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El presente cuadernillo, el tercero de la serie Los problemas sociales y la escuela,
aborda el problema de la desigualdad social. Presenta una caracterizacion conceptual de
dicha tematica; reflexiona sobre el modo en que esta cuestion afecta el trabajo escolar y
sobre el papel de la educacion en dicho contexto; propone criterios para el trabajo
pedagadgico, y sugiere algunos recorridos y actividades para trabajar con los alumnos.

La serie Los problemas sociales y la escuela es una produccion destinada a los
docentes, directivos y supervisores que se desemperian en el sistema educativo. Ha sido
elaborada en el marco del Programa Nacional de Gestion Curricular y Capacitacion del
Ministerio de Educacion y bajo la coordinacion general de Andrea Brito.

El equipo encargado de la edicion final del material estuvo coordinado por
Daniel Suarez y conformado por Laura Isod, Ménica Perazzo y Beatriz Santiago.

Este cuadernillo fue producido bajo la autoria de Carlos Belvedere , Alberto
lardelevsky , Laura Isod y Adriana Serulnicoff , y conté con la colaboracion y lectura
critica de los capacitadores de Formacion Etica y Ciudadana del Proyecto Fortalecimiento
Profesional de Capacitadores (cohorte 2000).



PRESENTACION DE LA SERIE
LOS PROBLEMAS SOCIALES Y LA ESCUELA

Vivimos en tiempos de cambios, crisis e incertidumbres. En este contexto, nos
enfrentamos dia a dia con manifestaciones de una muiltiplicidad de problemas sociales
que convulsionan la vida cotidiana de las personas y que alteran el funcionamiento de las
instituciones sociales. Las actitudes discriminatorias, los hechos de violencia, la
desigualdad social y sus consecuencias, las conductas adictivas, la ausencia de
conciencia social en los transetntes y en los conductores, son algunas de las cuestiones
que, cada vez mas, estan presentes en nuestra sociedad y en el acontecer de la vida
social e institucional.

Estos problemas afectan a la gente, dificultan la convivencia, desdibujan la posibilidad de
Vivir juntos y, en consecuencia, de proyectar personal y colectivamente el futuro. Y, mas
alla de las diferencias econdmicas, politicas y culturales, las distintas sociedades y sus
gobiernos comparten hoy la preocupacion por encontrar respuestas y alternativas de
solucion.

La escuela no es ajena a esta situacion. Muy por el contrario, en tanto institucion social y
ambito de convivencia publica, en ella confluyen y se interconectan diversos actores
sociales que, a su vez, proyectan sobre el espacio escolar sus experiencias y puntos de
vista especificos en relacion con estos temas. De esta manera, los problemas sociales
circulan diariamente por las aulas, recreos y pasillos de nuestras escuelas a través de los
cuerpos y las voces de docentes, alumnos y padres. A menudo se hace dificil buscar una
solucion desde la escuela porque las manifestaciones criticas de estos problemas
sociales nos interpelan personal y éticamente, tensionan nuestras propias convicciones y
redefinen en algtn sentido el marco de nuestras interacciones.

Muchas veces estos problemas sociales obstruyen la concrecion de las funciones
pedagdgicas que la sociedad le ha asignado a la escuela. No obstante la relevancia que
tienen para el funcionamiento escolar, generalmente son soslayados, mal tratados o
simplemente ignorados por las propuestas de ensefianza. La ausencia de encuadres
institucionales, técnicos y pedagdgicos adecuados para su abordaje hace que directivos y
docentes carezcan de estrategias de trabajo curricular pertinentes, que les den
centralidad como temas de ensefianza. A pesar de los afanes cotidianos de los actores
escolares, la reflexion y el trabajo institucionales suelen centrarse en aspectos que solo
involucran las dimensiones individuales del problema en cuestion, o bien son
considerados como efectos colaterales de situaciones extraescolares.

Ante este panorama, es ineludible dar respuestas desde nuestros Ilugares como
profesionales de la ensefianza. La escuela debe encontrar caminos que ofrezcan a los
alumnos oportunidades de reflexion y analisis sobre la realidad que viven, que ayuden a
recuperar la confianza y el trabajo colectivo, y pongan en juego los valores de la
solidaridad y el respeto por los otros. Si bien las posiciones que asumamos, las
decisiones que tomemos, las propuestas pedagdgicas que desarrollemos, no alcanzaran
por si solas para solucionar los problemas, si contribuiran en gran medida a
comprenderlos y asumirlos como tales, ampliando las posibilidades de actuar sobre ellos.



Por otra parte, a partir de esta comprension de los problemas y de su consideracion como
problematicas de enseflanza, la escuela podra resignificar su funcion social y actuar
desde la conviccion de que la educacion sigue siendo uno de los pilares centrales para el
desarrollo de las sociedades, la convivencia de las personas y la proyeccion del futuro.

La serie de cuadernillos Los problemas sociales y la escuela es un intento por
colaborar en la tarea de docentes y directivos. Constituye una propuesta, conformada por
seis titulos tematicos, destinada a supervisores, directores, maestros y profesores del
Tercer Ciclo de la Educacion General Basica y de la Educacién Polimodal y de la
Educacion para Jovenes y Adultos. La coleccion y cada cuadernillo podran ser utilizados
como herramientas para el trabajo institucional o grupal y como insumos para la reflexion,
el analisis y el tratamiento pedagdgico de los problemas sociales en la escuela.

En cada uno de los cuadernillos se incluyen aspectos conceptuales ligados a los
diferentes temas, reflexiones sobre la presencia de estos problemas en la sociedad y en
las instituciones educativas, y propuestas pedagogicas orientadoras para su desarrollo en
la escuela y en las aulas.

Si bien las tematicas abordadas son afines a algunas de las areas curriculares que hoy
se ensefian en las escuelas y pasibles de ser trabajadas en los espacios de Orientacion y
tutoria o de Definicion institucional, consideramos importante que puedan ser tenidas en
cuenta por todos los integrantes de la institucion.

Los otros titulos de esta Serie son:

La escuela y los temas polémicos. Reflexiones y sugerencias en torno a una
relacion dificil.

Este cuadernillo plantea la necesidad de abordar el tratamiento escolar de ciertos
problemas sociales en el marco de los proyectos educativos de cada institucion. A la vez,
reflexiona sobre la naturaleza de dichos problemas, ofrece pautas para su consideracion
y propone algunos criterios para la ensefianza de los temas mas polémicos.

Discriminacién

Este cuadernillo aborda la discriminacion en tanto problema social. Desarrolla una
caracterizacion conceptual de dicha tematica, reflexiona acerca de las posibles
respuestas institucionales que pueden pensarse desde la escuela, sugiere algunos
criterios pedagogicos para su abordaje, y ofrece algunas actividades y recursos
didacticos.
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Violencia

Este cuadernillo aborda la violencia en tanto problema social. Desarrolla una
caracterizacion conceptual de dicha tematica y ofrece aportes para una respuesta
institucional de la escuela, enriquecidos con testimonios, criterios pedagdgicos,
contenidos y recursos.

Transito y circulacion

Este cuadernillo aborda la problematica del transito y la circulacion. A partir de una
conceptualizacion, analiza el papel de la escuela frente al problema e instala un marco
pedagaogico posible para su tratamiento institucional.

Adicciones

Este cuadernillo aborda la tematica de las adicciones en tanto problematica social.
Desarrolla un marco tedrico para su abordaje, plantea respuestas institucionales
orientadas hacia la prevencion y ofrece actividades y recorridos posibles junto con
recursos didacticos para el tratamiento del tema en la escuela.
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1. CaracTERIZACION CONCEPTUAL.

Abordar el tema de la desigualdad social implica reconocer uno de los problemas mas
complejos caracteristicos del mundo actual y, también, considerar como éste se hace
presente en las escuelas. Desde tal perspectiva, el problema involucra directamente a la
educacion, tanto en las decisiones de politica publica como en las decisiones
pedagdgicas propias del sistema educativo y de las practicas institucionales y de aula.

Para poder superar la mera enunciacion y descripcidon del problema y aportar
alternativas de intervencion pedagdgica adecuadas para la atenciéon de la desigualdad
social en la escuela, es necesario comenzar por un analisis que nos permita abordar
conceptualmente el tema y, al mismo tiempo, comprender cudl es nuestra posicion frente
a él.

No todas las épocas han entendido la desigualdad del modo en que nosotros lo
hacemos en la actualidad. Si bien histéricamente se reconocieron en las sociedades
diferencias entre grupos o individuos, éstas s6lo se han constituido en un problema
cuando el pensamiento de la modernidad manifestd cierta preocupacion por la libertad, la
igualdad y los derechos ciudadanos. En otras palabras, la consideracion de la
desigualdad surge con la idea de una sociedad integrada sobre la base de la igualdad
entre sus miembros.

La desigualdad social alude a la distribucion desigual de bienes y servicios, derechos
y obligaciones, poder y prestigio en una sociedad determinada. Muchas son las formas
en que se expresa la desigualdad social y, por esta razon, la escuela, y en particular los
docentes, tomamos contacto con ella de diversas maneras. En algunos casos,
reconociendo en nosotros mismos las limitaciones que se nos imponen para acceder a
ciertos bienes y servicios, en tanto derecho para ejercer nuestra ciudadania. En otros
casos, reconociendo estas limitaciones en las caracteristicas de la vida cotidiana de los
alumnos.

Veamos algunos ejemplos de esto ultimo: el acceso a la escolaridad, la frecuencia
con que los alumnos realizan controles de salud y los lugares o centros a los que acuden
para su atencion, la participacion en eventos culturales (cine, teatro, recitales), la
distancia que recorren desde su residencia para desarrollar diversas actividades. En
muchos casos, los alumnos no cuentan con recursos para el transporte y su radio de
desplazamiento se restringe, quedando asi relegadas parte de las actividades que
desearian realizar de acuerdo con sus intereses. Cualquier docente podria extender el
listado de situaciones que expresan desigualdad social tomando como referencia la vida
cotidiana de los adolescentes y jévenes que integran los grupos escolares.

Para estudiar la desigualdad social, la sociologia utiliza el concepto de estratificacion
social, que refiere al proceso en virtud del cual una sociedad queda dividida en diversos
agregados llamados estratos, cada uno de los cuales entrafia un grado diferente de
prestigio, propiedad y poder (Martinez, R; 1999). La estratificacion social se ha explicado
y explica de diferentes modos, segun el marco tedrico adoptado.

Una de las formas mas frecuentes que se utilizan para referirse a los distintos estratos
que conforman una sociedad dada, es el concepto de “clase social’. Desde cierta
acepcién gradacional, este concepto define la divisién de la sociedad en grupos segun el
grado en que poseen una determinada caracteristica, como por ejemplo el ingreso, los
niveles educativos alcanzados, la relacion con el trabajo, entre otras. Asi podremos
hablar, por ejemplo, de clase alta, media o baja. En este sentido, la “clase” es un término
meramente descriptivo. (Martinez, R.; 1999)
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Desde una acepcion relacional, el concepto de clase puede entenderse en términos
de una relacién entre grupos. En tal sentido, las clases son conjuntos que se encuentran
“por debajo” o “por encima” de otra u otras clases. Asi, por ejemplo, se habla de clase
dominante y clase subalterna. Esta concepcion de la estratificacién social permite explicar
cémo las diferentes clases sociales plantean intereses diferentes y se vinculan
socialmente como fuerzas contrapuestas; por ejemplo, en las discusiones paritarias por el
establecimiento de acuerdos salariales. En la escuela, vemos que ciertas preocupaciones
de los padres responden a los intereses y necesidades de su clase social. Por ejemplo, la
permanencia de comedores escolares durante los recesos de verano e invierno, el
funcionamiento de un ropero escolar, la provisién de libros cuadernos y lapices, la
provisién de equipos informaticos, la ensefianza del inglés, entre otras.

Los sistemas de estratificacion propios de las sociedades industriales presentan
ciertos rasgos caracteristicos, algunos de los cuales nos interesa destacar en este
trabajo. En primer lugar, estas sociedades se fundaron sobre la generalizacion de la
igualdad como norma —es decir, sobre la afirmaciéon de que todas las personas son
iguales—, mientras que, en la realidad, muestran como regla el establecimiento de
relaciones marcadamente desiguales entre grupos e individuos. En segundo lugar, son
producto de la acciéon conjunta de diversas instituciones, tales como el mercado, el
Estado, o la educacién, encargadas de distribuir y asignar distintas posiciones a los
individuos en relacién con la riqueza, el prestigio y el poder.

Un tercer rasgo de los sistemas de estratificacibn contemporaneos es que éstos
constituyen un modelo de sociedad concebido como un continuum de posiciones
escalonadas jerarquicamente (Castel, R. 1998). Este modelo funciona sobre la base de
una logica de la diferenciacién, en la que los individuos y los grupos se definen por
comparacion-oposicion en relacion con el estrato inferior, del cual se distinguen, y en
relacion con el estrato superior, al cual aspiran "ascender”; es decir, la pretension de ser
distintos respecto de los de "abajo" y el deseo de pertenecer o parecerse a los de
"arriba". Estos rasgos han otorgado a las sociedades capitalistas un caracter conflictivo y
cambiante. En este contexto, aparecen las ideas de progreso y de movilidad social
ascendente como posibilidades de cambio, ambas hoy muy cuestionadas.

A lo largo del siglo XX, los sistemas de estratificacion social han ido sufriendo
diversos cambios de acuerdo con los distintos modelos de distribucién que se han ido
sucediendo. Sin embargo, ya a comienzos del siglo XXI, debemos lamentar que el
problema de la desigualdad, lejos de haber sido reducido, se haya incrementando hasta
presentar grados preocupantes de polarizacion social y situaciones de profunda
exclusion.

Esta situacion resulta paradojica, si tenemos en cuenta el grado de avance que se
registra en el campo del conocimiento cientifico y tecnolégico; grado que hace pensar que
nunca en la historia la humanidad estuvo en mejores condiciones de garantizar una
calidad de vida digna a toda la poblacion. Segun la mirada predominante sobre la
cuestion social en nuestros dias, el siglo XX puede caracterizarse como “el siglo de las
desigualdades”. En esta direccion, es ilustrativo el balance que realiza el historiador Eric
Hobsbawm, quien afirma que “el mundo es mas rico que nunca en cuanto a su capacidad
de producir bienes y servicios de los mas diversos; sin embargo, es también un mundo
crecientemente desigual, en el que habitan un numero jamas superado de pobres y
excluidos de esos bienes y servicios que produce” (Hobsbawm, 1998b: 22).

Comprender esta situaciéon exige que remontemos un poco la historia para entender
el modo particular en el que nuestro tiempo viene enfrentando el problema de las
desigualdades. Asimismo, exige que precisemos algunas nociones que permitan dar
cuenta de la nueva situacion social que estamos viviendo en la actualidad.

10 || Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia



Pobreza, crisis y desigualdad.

Estudios realizados en la Ultima década muestran que Latinoamérica se encuentra en
una situacion de crisis cuyos intentos de resolucion han traido como consecuencia mayor
vulnerabilidad social y pobreza®.

Tanto la pobreza como la vulnerabilidad, que afecta a grupos cada vez mas |,
explicarse como fenémenos que se profundizan luego de la caida de un modelo de
intervencion llamado "Estado de Bienestar". Este modelo tuvo como caracteristica cuatro
principios sobre los cuales se montd el consenso que permitid su desarrollo: a) una
politica econdémica orientada hacia el 'pleno empleo’, que apuntalé un sistema de
seguridad social comprometido con niveles altos y estables de ocupacién; b) la provision
publica de servicios sociales, tales como salud, vivienda y educacion, asegurada sobre el
consenso en torno al acceso libre y universal de todos los ciudadanos; c) el
mantenimiento de un nivel minimo de calidad de vida, asegurado mediante legislacion
especifica para todos aquellos que se encontraran en situaciones de enfermedad,
desempleo o retiro por vejez; d) una nueva concepcién del aparato de Estado
caracterizada por la centralizacion y una mayor racionalidad administrativa (Minujin, A.;
Cosentino, E.; 1993).

El Estado de bienestar actué "aliviando y compensando las desigualdades generadas
por el mercado y las derivadas de la politica econémica" (Minujin, A.; Cosentino, E.; 1993:
34) mediante una politica redistributiva de la riqueza social. Esto fue posible a través de
la regulacién de las relaciones laborales (limitacion de la jornada laboral, establecimiento
de salario minimo, vacaciones pagas, descanso dominical, indemnizacién por despidos y
accidentes, derecho de asociacién sindical, etc.), la implementacion de sistemas de
impuestos progresivos y la creacion de redes de seguridad social (jubilaciones, salud
publica, seguro contra desempleo e invalidez, educacién publica masiva, etc.). Esta
modalidad de intervencion del Estado se apoyd en una fuerte articulacion entre la
acumulacion de capital sostenida en un contexto de crecimiento y una organizacion
democratica que legitimaba ese orden.

Bajo este modelo también existian diferencias y desigualdades. Sin embargo, los
sectores de menores recursos contaban con una red de contencion social que los incluia
como miembros activos de esa sociedad a través de la ocupacién de diferentes puestos
de trabajo, la pertenencia a organizaciones sindicales, la cobertura de salud por medio de
obras sociales y los sistemas publicos de salud. En educacion, este modelo se expresé
en el ingreso masivo de la poblacion a las escuelas secundarias y en el aumento de la
matricula en la universidad.

A mediados de la década del ‘70 se inicia un periodo de crisis econémica, y
comienzan a surgir ciertas criticas dirigidas al Estado de Bienestar, apuntaladas desde
una ideologia neoliberal, que sostiene:

* el agotamiento del modelo,

! La pobreza constituye uno de los principales problemas que viven las sociedades contemporaneas
en términos de desigualdad. El término abarca a personas, familias y grupos de personas cuyos recursos
(materiales, culturales y sociales) son tan limitados como para excluirles del modo de vida minimamente
aceptable existente en el pais en el que habitan (segun la definicion ofrecida por la Comunidad Europea en
1984 y citada en Rainwater, 1996: 173). En este sentido, la pobreza es el producto de ciertas formas de
estratificacion social fundadas en la exclusion. Si bien no se trata de un problema exclusivo de nuestra época,
la concepcién de aquello considerado "pobreza” no es la mismo hoy que hace dos siglos, dado que su
definicion es relativa a los patrones de distribucién aceptados por cada sociedad en el marco de sus
circunstancias historicas.
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* la critica al papel del Estado en la regulacién de la economia y su reemplazo
por la légica del mercado establecida por el libre juego de oferta y demanda,

» lacritica al papel del Estado en la redistribucion de los recursos,
* la necesidad de achicamiento del Estado y, en consecuencia, del gasto social.

Asi, se produce un debilitamiento de las politicas publicas que, a su vez, impacta
fuertemente en el sistema educativo, en general, y en la escuela en particular. Al
aumento notable de alumnos en el sistema educativo no correspondid un aumento
proporcional del presupuesto.

Si bien muchas naciones europeas mantienen gran parte de las conquistas obtenidas
bajo la hegemonia del Estado Benefactor, en los paises de América Latina se instala un
nuevo modelo de "estado minimo", que implica una reducciéon de la intervencién estatal.
Es dentro de este contexto que el Estado privatiza numerosas empresas publicas,
dejando de ejercer el fuerte papel en la actividad econémica que lo caracterizé por
muchos afios. Al mismo tiempo, ve limitada su capacidad para fiscalizar la actividad
privada de modo de garantizar servicios de calidad en areas vinculadas con las
necesidades basicas de la poblacion.

En este nuevo modelo, el mercado asume gran parte de las funciones de regulacién
propias del Estado y se instala como otro de los mecanismos encargados de la
distribucion de ciertos bienes considerados comunes, como la salud, la educacion y la
seguridad social. En tal contexto, tiene lugar un fendmeno denominado crisis de lo
publico, que se vincula a la imposibilidad de construir un proyecto comun, cuestion
particularmente problematica en sociedades como la nuestra, caracterizadas por una
profunda polarizacion social.

Las interpretaciones acerca de las razones histéricas, asi como de las
consecuencias a futuro de la llamada ‘crisis del Estado de Bienestar', difieren segun las
distintas orientaciones politicas e ideoldgicas. El diagndstico de la crisis es hoy un tema
de profundo debate en nuestra sociedad. Baste con sefialar aqui que este proceso
parece haber conducido a la hegemonia de un modelo econémico que "tiene sus pilares
en el incremento de la deuda externa, la desarticulacion del estado, la concentracion y
extranjerizacion de las empresas, la desindustrializacion, la desocupacion y la distribucion
regresiva del ingreso" (Calcagno, A. y Calcagno, E.; 2001).

Si bien el fendmeno de la de desigualdad no es nuevo en la Argentina, los analisis
sefialan que desde la década de los 80' se vive un cambio sustancial en lo que respecta
al volumen de la pobreza, asi como a su composicion y caracter. De este modo, el perfil
social de nuestro pais parece presentar como constante la existencia de importantes
sectores de la sociedad en situacion de pobreza o vulnerabilidad. La estructura social
muestra indices de alta polarizacién, y se observa un proceso de diferenciacion al interior
de los sectores mas desfavorecidos, dado que se incorporan a esta situacion los
llamados "nuevos pobres" (producto de una clase media empobrecida) y que los pobres
"estructurales" (aquellos que histéricamente han sufrido carencias) han devenido mas
pobres aun y se enfrentan a serias dificultades para revertir su condicion (Minujin, A.;
1993).

Los datos sobre pobreza y exclusion en América latina sefialan que estamos en la
region del mundo con la peor distribucién del ingreso, y que las tendencias a la
concentracién y polarizaciéon van en aumento (Jelin, E.; 1996). A este panorama debe
agregarse el mapa de la distribuciéon a nivel internacional. Vivimos en un mundo que
tiende a la concentracion de la riqueza en pocas manos y que parece prescindir de
grandes masas de poblacion. La llamada "globalizacion" del mundo viene sosteniéndose
en el acrecentamiento de la desigualdad entre los paises y el ensanchamiento de las
distancias entre las naciones ricas y pobres del planeta.
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“El mundo es incomparablemente mas rico de lo que lo ha sido nunca por lo que respecta
a su capacidad de producir bienes y servicios”, lo que hace posible “mantener una poblacion
mundial varias veces mas numerosa que en cualquier otro periodo de la historia del mundo”.
Ademas, “la humanidad es mucho mas instruida”, se ha creado “una tecnologia revolucionaria que
avanza sin cesar” que ha revolucionado el transporte y las comunicaciones hasta el punto de que
préacticamente ha “eliminado el tiempo y la distancia”. Ahora bien: “¢Como explicar, pues, que el
siglo no concluya en un clima de triunfo por ese progreso extraordinario e inigualable, sino de
desasosiego [...] y de desconfianza hacia el futuro?” (Hobsbawm, E. 1998b: 21-22).

No sélo se trata de las sociedades mas ricas de la historia, sino también de
sociedades profunda y crecientemente desiguales, donde los ricos son cada vez mas
ricos y los pobres lo son cada vez mas.

Los docentes advertimos en las escuelas cémo las familias de nuestros alumnos se
han empobrecido y nosotros también. En muchos casos, la pérdida del empleo de los
padres de los alumnos genera consecuencias en las relaciones que éstos establecen
entre si, con sus docentes, con sus grupos de pares fuera de la escuela, con el uso del
tiempo libre, con sus posibilidades de acceso a los bienes materiales.

Cuando en la actualidad se describe a alumnos o grupos de alumnos a través de su
condicion de pobreza, encontramos diferencias respecto del mismo concepto en el
pasado. Hoy, al definir pobreza, se incluyen caracteristicas como el desempleo, la falta
absoluta o casi absoluta de medios o recursos para alimentacion, vestimenta, Utiles
escolares, textos, servicios de agua corriente, gas, es decir necesidades basicas. Se
hace referencia de esta manera a un hecho social que excluye a los alumnos de la
participacién en el acceso a dichos bienes por medio de los ingresos salariales de la
familia.

Se hace evidente la diferencia del uso del concepto “pobreza” respecto del de hace
unas décadas, cuando aludia a la restriccién parcial y no a la imposibilidad absoluta de
acceso, es decir a la exclusién, como se la caracteriza actualmente.

La creciente desocupacién producto del cierre de fabricas, la privatizacion de
empresas de servicios, etc., enfrenta a la escuela con nuevos problemas respecto de los
cuales es necesario reflexionar a los efectos de producir respuestas de inclusion y
filiacion de los alumnos. Para que un alumno tenga posibilidades de desarrollo debe
contar en su familia con algin miembro que tenga algin tipo de trabajo. Las
consecuencias mas evidentes de la ausencia de salarios para los nifios y jévenes son,
entre otras: el ingreso en la mendicidad o en el mercado de "changas" —venta de flores,
recoleccién de papeles, cartones, basura- produciendo, en la mayoria de los casos,
ausentismo escolar, desgranamiento, repitencia, deserciéon y, en otros casos, Su no
inclusion en la escolaridad. La desocupacién también incide en la organizacién del tiempo
familiar; los tiempos de trabajo y ocio se ven severamente alterados, y esto trae
consecuencias en la organizaciéon del tiempo escolar, en lo referente al tiempo de clase y
de recreo, asi como en los desempefios de los alumnos dentro de ellos. De este modo,
se traduce en la no identificacion de estos momentos especificos, trabajo y ocio
(recreacion), es decir, clase y recreo.

En las aulas se presentan con més frecuencia alumnos con déficit en la alimentacion
y, €n consecuencia, en la nutricion; la desigualdad se manifiesta tanto en la insuficiencia
de la alimentacion como en la calidad de la misma.

Las desigualdades escolares se acentlan ante el desplazamiento de la ensefianza
como accion central de la escuela, frente a la demanda de los alumnos que manifiestan
falta de alimento. Asi, el desarrollo de sus trayectorias académicas se interfiere.
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Por otra parte, y también como consecuencia de la pobreza, han proliferado viejas y
nuevas enfermedades, algunas producto del trabajo infantil, y otras por la vulnerabilidad
fisica a la que estan expuestos los nifios. Desnutricidn infantil, célera, dengue,
tuberculosis, leptopirosis, stress, cansancio extremo, etc. son algunos ejemplos de esta
realidad.

Bajo estos nuevos modelos de estratificacion social, cuyas consecuencias escolares
ya han sido descriptas, se encuentra que la posibilidad de igualdad de oportunidades
educativas y, en consecuencia, sociales, se va reduciendo paulatinamente, mientras
otros sectores preservan sus ventajas culturales y econdmicas. Actualmente, agrupada
bajo la categoria de exclusion social, la poblacion que la integra forma parte de la
sociedad aunque sin los beneficios de pertenecer a ella.

La escuela, como parte del Estado, asiste a sus alumnos aun cuando no puede
construir una fuerza capaz de cambiar los principios de organizacién social que llevan a
esta situacion. No se trata de abandonar las acciones vinculadas con la atencion a las
necesidades sociales de los alumnos sino de comprender que estas acciones, necesarias
para dichas poblaciones, no pueden modificar las condiciones sociales por las cuales los
alumnos se encuentran en esta situaciéon. Sin embargo, la escuela constituye una de las
instituciones publicas con capacidad de interactuar directamente con todos los sectores
sociales, tanto por su extendida localizacion como por los vinculos que necesariamente
establece con las comunidades con las que interactia. Es por eso que es necesaria la
continuidad de su accionar en temas vinculados con las necesidades bésicas de sus
alumnos sin perder de vista su funcion central de ensefianza.

LOS NUEVOS MODOS DE ESTRATIFICACION Y LA VULNERABILIDAD SOCIAL .

Los cambios ocurridos durante el Ultimo cuarto de siglo obligan a concebir nuevos
modos de abordar el problema de la desigualdad en nuestras sociedades. La pérdida de
poder adquisitivo del salario y el deterioro de su capacidad integradora, sumada a la crisis
de la capacidad de contencion de la red social del Estado, constituyen fendmenos
relacionados a los que se atribuye la generacion de notorias transformaciones en la
estratificacion social.

Surgen, entonces, nuevas situaciones que es necesario describir, retomando y
reformulando antiguas nociones para dar cuenta de la nueva realidad social. Asi es que
conceptos como los de vulnerabilidad y de desigualdad se convierten en instrumentos
tiles para describir las nuevas formas de sociedad y relacionarlas con fendmenos mas
persistentes como la pobreza y la exclusién social.

Nuevos modos de estratificacion.

El avance de las desigualdades no sélo se ha traducido en la configuracién de
poblaciones profundamente escindidas entre integrados y excluidos, entre ricos y pobres,
entre empleados y desempleados, sino que también prefigura tendencias a futuro en los
procesos de estratificacién de las sociedades. Es decir, no sélo otorga un caracter
particular al presente sino que también establece condiciones para el futuro.
Simultdneamente, cabe sefialar que el debilitamiento de ciertas representaciones
imaginarias, como la identidad nacional o la identidad de clase, disminuye la posibilidad
de lograr una sociedad integrada.

Esta situacién es analizada por Carlos Campo (1998). Hasta hace pocos afios se
creia que las sociedades desarrolladas habian alcanzado un grado de madurez tal que
predominaba en su interior la l6gica de la integracion social. Sin negar la existencia de
grupos marginados, predominaba la certeza de que la conjuncién de politicas sociales
como el pleno empleo y la existencia de instituciones sociales lograria contrarrestar los
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procesos de desintegracion social. Sin embargo, la crisis social de nuestros dias
desmintié este optimismo, desdibujando la imagen de una sociedad con creciente
bienestar para sus ciudadanos.

Hoy, se puede observar como las sociedades contemporaneas muestran una
tendencia hacia la polarizaciéon y la dualizacion social, que transforma la estructura
clasica de sociedades como la nuestra, caracterizadas histéricamente por la presencia de
un amplio sector de clases medias. Las sociedades actuales estdn marcadas por una
fractura en torno a dos polos diametralmente opuestos, los cuales estarian definidos por
la accién de tres factores: el proceso tecnolégico, sus consecuencias en el mercado de
trabajo, y los estigmas sociales.

El proceso tecnolégico manifiesta una tendencia a “consolidar un grupo con alto nivel
de formacion, que ejerce el dominio social y econémico y que resulta imprescindible para
el sistema”, en oposicion a “ofro grupo con formacion deficiente o no pertinente, sin
ambito de autoridad y con escasas posibilidades de promocion” (Campo C., 1998: 280).

Mientras tanto, en el mercado de trabajo la dualizacidn se manifiesta en la
emergencia de un polo caracterizado por el empleo estable, al que se le contrapone el
polo de la exclusién radical, mediando entre ambos un amplio espectro de situaciones
intermedias (empleo precario, atipico, subvencionado, ilegal, etc.).

Finalmente, los estigmas sociales también contribuyen a este proceso de dualizacion
social. Se trata de la atribucién de propiedades desvalorizadas a ciertos grupos sociales,
las que afectan culturalmente su capacidad de negociacion ante otros actores sociales.
Estas atribuciones refieren a factores como la edad, la etnia, la salud, y el género. En
este sentido, el modelo dominante es el del “trabajador de edad intermedia, fisicamente
intacto, nacional y de sexo masculino”.

Estos tres factores se presentan de manera visible en la vida escolar. En primer
lugar, la demanda de dotacion de computadoras como llave de acceso e inclusion al
desarrollo tecnoldgico. En segundo lugar, la dinamica del empleo en los padres de los
alumnos: precarizacion, pérdida, inestabilidad, discontinuidad, desempleo y los efectos en
la toma de decisiones de la familia ligados a la inmediatez de los resultados. “Hoy
tenemos y podemos; mafiana no sabemos”. Finalmente el estigma social se expresa en
las expectativas de progreso de los alumnos en funcién de su etnia, género, salud,
sobreedad escolar, entre otros. Respecto de este Ultimo factor, la escuela esta en
condiciones de ofrecer un escenario de equidad en relacién con la tarea escolar y las
estrategias de ensefianza que se disefien y pongan en practica.

En funcion de factores como éstos se constituyen los dos polos de las sociedades
duales. Por un lado, existe un sector privilegiado, a resguardo de toda precariedad. Se
trata de trabajadores con empleo estable bien remunerado, con alta formacion general y
especifica que cuentan con elevadas posibilidades de ascenso y que ejercen un control
total sobre el proceso productivo. Este grupo estd compuesto, en general, por
profesionales, técnicos superiores y directivos, en su mayoria varones de edad
intermedia, nacionales y sanos. En el otro polo encontramos a los excluidos del mercado
de trabajo o trabajadores con insercién precaria (sea por la duracion de su contrato y bajo
salario, o por la falta de cobertura social o seguros) y que desempefian actividades de
baja calificacion. Este grupo esta integrado en su mayoria por jovenes, mujeres, personas
de edad, discapacitados y extranjeros pobres.

Vulnerabilidad social

Como se planteé anteriormente, las transformaciones de la sociedad que se han
desarrollado en las Ultimas décadas exigen una nueva perspectiva de analisis respecto
de las desigualdades sociales. El concepto de “vulnerabilidad social” permitird
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comprender mejor estas transformaciones desde la perspectiva de la dindmica social,
cultural y econdmica de los diferentes sectores sociales.

La condicién de vulnerabilidad sociaF supone un debilitamiento o ruptura de lazos de
integracién social. El término refiere tanto a la carencia de lazos en el plano econdémico y
laboral como en el institucional en sentido amplio, incluyendo el Estado, la familia y la
comunidad. Se trata de un concepto que describe una situacion que puede derivar —a
corto o mediano plazo- en la exclusion o, por el contrario, en la reinsercion e integracion
social.

Existen distintos grados de vulnerabilidad social. En algunas posiciones, el margen
de vulnerabilidad es insignificante, mientras que en otras es amplio y critico, por
encontrarse en los confines de la pobreza o la exclusion social. De este modo, la
vulnerabilidad también puede ser entendida como un agregado de dimensiones, cuya
sumatoria contribuye a incrementar el riesgo de caer en la pobreza o la exclusion.

En este sentido, la escuela advierte diferencias en el grado de vulnerabilidad de sus
alumnos aun cuando provengan de sectores sociales semejantes. Por ejemplo, a través
de la cobertura médica por obra social o de la atencion en salas de primeros auxilios u
hospitales.

Esto significa que no existe una vulnerabilidad social Gnica sino que un sujeto o
grupo puede ser vulnerable en mayor o menor medida en funcion de distintas
dimensiones. El repliegue de las redes estatales de contencién social aumenta la
vulnerabilidad de la poblacién, particularmente de aquellos que cuentan con menores
recursos materiales, educativos y culturales.

La desprotecciéon también implica una marginacién en relacién con las redes sociales
e institucionales, la desafiliacién respecto de las instituciones de proteccién publica y
comunitaria, y el aislamiento cultural. Esto puede expresarse en la pérdida del derecho a
jubilacion por trabajo en negro, la quiebra de compafiias aseguradoras de accidentes
laborales y el acceso a una oferta educativa de baja calidad.

En nuestro pais, por ejemplo, el papel desempefiado histéricamente por las
organizaciones sindicales, obras sociales, sociedades de fomento, barriales y mutuales,
clubes sociales y deportivos, cooperativas de crédito, ahorro, consumo y vivienda,
centros culturales y educativos se encuentra hoy debilitado. En consecuencia, amplios
sectores de la poblacién se hallan en situaciones de desproteccion y falta de contencién
social.

Las redes de contencidn social del Estado y de la sociedad civil estan en crisis o, al
menos, momentaneamente desbordadas en cuanto a su capacidad de accién y universo
de cobertura.

La nocion de vulnerabilidad social no remite sélo a una falta de recursos materiales,
sino a un fenémeno de caracter social y cultural mucho mas amplio.

En la actualidad, es posible observar el modo en que las transformaciones en el
mundo del trabajo producen situaciones de vulnerabilidad en la poblacién. Tal es el caso
de los efectos producidos por la implementacién de innovaciones tecnoldgicas y
organizativas en el campo laboral. Asi, vemos cémo el ahorro de mano de obra, debido a
la incorporacion de nuevas tecnologias que reemplazan al hombre, provocan el aumento
del desempleo; la pérdida de valor de viejas calificaciones laborales y la desaparicion de
oficios como, por ejemplo, tornero, ajustador de banco, etc.; la especificidad de las
nuevas calificaciones requeridas; el incremento del control de los empresarios sobre la
organizacion del trabajo; la flexibilizacion y precarizacién de las relaciones de empleo; el
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aumento del trabajo parcial, domiciliario, autonomo, informal y temporario; el
debilitamiento de las organizaciones sindicales; la fragmentacion de los trabajadores y el
debilitamiento de la identidad obrera, son elementos que impactan en el incremento de la
vulnerabilidad social.

Durante gran parte del siglo XX, la insercion en el mundo del trabajo constituyé un
factor central en la definicion de la ciudadania. Siendo la nuestra una sociedad salarial,?
aunque en crisis, la relaciéon que guardan individuos y familias con el mercado de trabajo
resulta decisiva para su insercién social. La continuidad en el empleo y sus modalidades,
el tipo de ocupacién, las prerrogativas sociales definidas a partir de la ocupacion
(cobertura de salud, jubilacién, seguro de desempleo), el nivel de calificacion, y el nivel de
remuneraciones son factores que definen su solidez.

El empleo permanente y de buena calidad constituye una situacion “buena” de
integracion social. En el otro extremo se encuentra el desempleo prolongado como uno
de los factores generadores de exclusién social. La vulnerabilidad social incluiria
situaciones intermedias: empleos precarios, bajo nivel salarial, empleo en negro®, empleo
intermitente, desempleo temporario, subempleo, sobreempleo, informalidad laboral®,
trabajo domiciliario, trabajo familiar, cuentapropismo, etc.

La escuela recibe alumnos provenientes de familias que se encuentran en distinta
situacion de vulnerabilidad. Se trata, entonces, de comprender los matices en el
comportamiento de los alumnos y sus familias en relacibn con los actores y las
actividades escolares.

La situacion de vulnerabilidad muestra matices en su interior. En el extremo menos
vulnerable se encuentran los sujetos y familias que —sin lograr una integracion plena—
mantienen parcialmente algin tipo de cobertura institucional (tal como la pertenencia a
una asociacion mutual o una pensién por invalidez), una minima solvencia econémica, y
sobre todo, una capacidad potencial de reinsercién social (calificacion laboral). Es
necesario insistir sobre esto Ultimo: el polo menos marginado de los vulnerables se
caracteriza, antes que por una situacibn de inclusibn social parcial, por sus
potencialidades de lograr una integracion plena a futuro. En el otro extremo de la
vulnerabilidad social se encuentran los sujetos y hogares que estan en caida libre hacia
la exclusion social. Se trata de vulnerables que en un futuro préximo o a mediano plazo
seran excluidos. Esta situacion se caracteriza por la rapida descapitalizacién econdmica,
humana, social, cultural (ingresos bajos, descalificacién profesional, dificultad de acceso
a bienes culturales y a educacién), la desproteccion institucional (despido sin
indemnizacion, falta de seguro de salud) y la autoexplotaciéon forzada de la fuerza de
trabajo (sobreempleo, cuentapropismo, trabajo familiar).

Asi, por ejemplo, tendriamos el caso de un joven graduado de una escuela
secundaria que aun no logré obtener su primer empleo, pero pertenece a una familia de
sectores medios, con vinculos sociales que le abren importantes perspectivas de futuro.
Mientras, la percepcién y creencia en muchos jovenes de los estamentos mas bajos es
que no hay futuro y, por lo tanto, para ellos la escolarizacién careceria de sentido.

Ante este panorama, la desafiliacién social y las transformaciones a partir de las
cuales se produce la vulnerabilidad deben ser pensadas como resultados de un proceso,
y no como estados definitivos. Es decir, se trata de una situacion que es producto de
relaciones sociales conflictivas y, por tanto, susceptible de ser modificada a través del
accionar de los actores sociales. Concebir la vulnerabilidad como resultado de un
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proceso permite desnaturalizar la situacion de pobreza y exclusion de los alumnos vy, de
este modo, acercar las expectativas de los docentes respecto del trabajo escolar a la
igualdad de oportunidades educativas.

Desigualdades sociales y educacion.

En este apartado, se comienza por describir algunos de los aspectos de la relacion
entre educacion y desigualdad. Se trata de comprender cémo el acceso a la educacion se
halla entre los factores que marcan el destino y la trayectoria social de los sectores mas
desfavorecidos de la poblacion y la centralidad de las politicas publicas respecto de esta
cuestion. Luego, se desarrollan algunos modelos conceptuales que permiten explicar y
analizar los mecanismos a través de los cuales esta relacion se sostiene y, también,
pensar alternativas de intervencion institucional y pedagdgica que eviten profundizar la
desigualdad vy trabajen en favor de la integracion.

= [a educacion en la espiral de las desigualdades: la centralidad de las politicas
publicas en el logro de la equidad distributiva

El problema de las desigualdades sociales se manifiesta en multiples dimensiones. Se
trata de un fenémeno de caracter multifacético vinculado con las condiciones de vida y
las necesidades humanas. Dentro de las multiples dimensiones de la desigualdad, suele
tomarse el ingreso como forma de dar cuenta de las condiciones de vida de los distintos
grupos o individuos y el grado en que acceden al bienestar social. Otra dimensién
posible de la desigualdad social es lo que se denomina capital educative® heredado.

Las dimensiones que permiten explicar las desigualdades sociales mantienen entre
si una relacién circular. Por lo general, se combinan la distribucién diferencial del capital
educativo junto a la desigualdad en el acceso a las diferentes categorias ocupacionales y
las diferentes potencialidades de percepcién de ingresos al interior de cada una ellas:
bajos ingresos van asociados a pocos recursos y bajo capital educativo’.

Diversos analisis sefialan la importante relacion entre el acceso diferencial a la
educacion y las desigualdades sociales existentes. La circularidad entre educacion y
estratificacion social es expuesta por la Comision Econémica para América Latina
(CEPAL) en el Panorama social de América Latina, donde sefiala la existencia de una
“muy alta homogeneidad en el vinculo educacion-ocupacién-ingreso que determina la
estratificacion econdmica de la region” (CEPAL, 1997: 78).

El organismo sefiala que esta asociacion entre educacion y distribucion del ingreso
define el futuro de los latinoamericanos desde su nacimiento. Por ejemplo: entre el 48% y
el 64% de los jovenes de las zonas urbanas de la regidbn ven restringidas sus
oportunidades vitales desde su hogar de origen en razén de que sus padres tienen un
capital educativo insuficiente (menos de 10 afios de estudio). A su vez, la situaciéon de los
jovenes de areas rurales es aln mas critica (CEPAL, 1997: 59).

Ahora bien, esta situacion, preocupante de por si, se ve agravada por el hecho de
que el capital educativo del hogar de origen no suele verse incrementado por los hijos. En

8 Ver Glosario.

" Esta circularidad resulta critica no sélo por lo que significa en si misma sino también porque las
proyecciones indican que, aln en condiciones de crecimiento econémico sostenido, en los proximos diez
afios sera dificil mejorar significativamente la distribucién del ingreso en la mayoria de los paises
latinoamericanos. Esto es asi porque el ingreso laboral, que es el principal componente de la distribucion del
ingreso, depende del perfil ocupacional que estd predeterminado en un 80% (0 méas) segun el hogar de
origen del trabajador. Ademas, las experiencias recientes de crecimiento muestran una ampliacion de la
brecha entre las remuneraciones correspondientes a diversas ocupaciones (CEPAL, 1997: 87).
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América Latina, entre el 40% y el 56% de los jévenes de areas urbanas, y entre el 60% y
el 87% de los jovenes de areas rurales, no supera el nivel de educacién formal de sus
padres ni logra un capital educativo basico. Esta relacion se estrecha a medida que
disminuye el nivel educacional de los padres, lo cual refuerza la inequidad y la limitacion
de sus oportunidades vitales (CEPAL, 1997: 60).

A veces se observa que la escolaridad de los alumnos supera las certificaciones
educativas alcanzadas por sus padres. En las escuelas esta caracteristica de la realidad
es conocida por los docentes. Sus consecuencias se manifiestan, en muchos casos, en la
imposibilidad de la familia de colaborar en tareas escolares. En estos casos no se trata
de trasladar a los padres la responsabilidad de ensefianza propia de la escuela, sino de
comprender las limitaciones que ellos tienen respecto de la informacion académica, de
las tareas de las distintas areas o materias, del acceso a libros de texto o material
bibliografico y delapoyo a los alumnos en el acceso a materiales didacticos especificos,
en ofrecer rutas de busqueda de informacién y en la provisién de Utiles escolares de
acuerdo con las posibilidades institucionales.

Como vemos, el sistema educativo no escapa a la situacion de desigualdad que
atraviesa al conjunto de la sociedad. Una de las formas en que esto se evidencia es a
través de la valoracion de los titulos o credenciales educativas segun la institucién que
los otorgd. Bajo una misma acreditacion educativa se ocultan las diferencias que se
manifiestan posteriormente en las posibilidades efectivas de los alumnos de continuar
estudios superiores, 0 de acceder a becas y empleos que generen ingresos de acuerdo
con las credenciales presentadas.

Entender en su complejidad el vinculo entre educacion y distribucién del ingreso es
importante para comprender la relacion entre educacion y equidad social.

En pocas palabras, puede afirmarse que el acceso desigual a la educacion signado por el estrato
social de origen tiende a que las oportunidades de bienestar de sus miembros —especialmente las
de los jovenes— reproduzcan el patron de las desigualdades propias de la generacion anterior.

Por otra parte, la desigual distribucién del capital educativo suele ir asociada a otras
desigualdades tales como la distribucién del capital socia®l, entendido como la posesién
de vinculos y relaciones dadas a partir de la participacion en redes sociales. Este capital
facilita el ingreso al mercado de trabajo en condiciones favorables y es indispensable
para aprovechar la estructura de oportunidades de una sociedad. Puede presentar ciertas
ventajas para aquellos individuos que, ademas de cierta condicidn educativa, posean el
manejo de ciertos lenguajes, gustos y relaciones propios de determinado ambiente de
insercidn laboral, permitiéndoles obtener mejores posiciones y, por ende, mejores
ingresos.

La educacion parece encontrarse entre los factores que favorecen o restringen la
insercion de los sujetos en el mundo socio-laboral. Asi, por ejemplo, la mayoria de los
jovenes que abandonan tempranamente la ensefianza dejan de “estar en carrera” y esto
hace que les resulte mucho mas dificil aprovechar los canales de movilidad e integracion
de su sociedad (Kaztman, 1999).

Quienes tienen un menor acceso a la educacion o reciben educacion de menor
calidad resultan mas vulnerables socialmente, dado que la calidad de los lazos de
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integracion social del mercado de trabajo depende también del tipo de educacién que
hayan recibido.

La circularidad entre educacion, empleo e ingreso tiende a reproducir las situaciones
de los sujetos intergeneracionalmente. Asi, por ejemplo, es comuln que quienes provienen
de hogares con escasos recursos abandonen tempranamente los estudios, y que no
superen la condiciébn de obrero u operario con un ingreso mensual insuficiente para
garantizar el bienestar familiar. En cambio, lo habitual es que quienes se criaron en
hogares con mayores recursos continden mas prolongadamente la carrera educativa y se
desempefien como profesionales, técnicos o directivos, o en otras ocupaciones de
categoria no inferior a empleado administrativo o vendedor (CEPAL, 1997: 74). Esta es
una realidad que, como veremos mas adelante, puede tener varias interpretaciones.

Junto al circulo de la desigualdad aqui descrito, el cual nos revela la importancia de
garantizar el acceso, permanencia y egreso de los sujetos en tiempo normal en el
sistema educativo, debemos advertir la existencia de otros elementos de exclusion que
operan como “filtros” que se superponen unos a otros. Uno de estos filtros —tal vez el mas
importante— es el caracter altamente selectivo del mercado de trabajo en un contexto
signado por una alta y persistente tasa de desempleo. En tal situacién, quienes tienen
menor acceso a la educacion, y generalmente a una educacion de baja calidad, se
encuentran de por si en desventaja en el mercado de trabajo; pero su condiciéon se
agrava cuando éste se vuelve especialmente selectivo, ya que quienes mas
probablemente queden fuera del mismo seran quienes ya fueron desfavorecidos o
excluidos del sistema educativo.

La educacion es un derecho de todos los ciudadanos, y no se trata sélo de un derecho
individual , sino que es ademas un derecho social . Esto significa que la educacién es y debe ser
parte de las politicas publicas, porque la formacion de cada sujeto supone beneficios para el
conjunto de la sociedad. Por otra parte, estas politicas son centrales en la bldsqueda de
mecanismos compensatorios de las desigualdades sociales (Enguita, 1998).

= Algunos modelos interpretativos de la relacién entre escuela y desigualdad.

La relacion entre la educacion y la estratificacion social ha sido objeto de analisis en
numerosas investigaciones y ha ocupado un lugar central en la reflexion tedrica. En estas
explicaciones, los docentes podemos reconocer, parcial o totalmente, el fundamento de
nuestras acciones y decisiones, asi como también la vision y expectativas que tenemos
para nuestros alumnos. Una breve sintesis de algunos modelos tedricos elaborados sobre
esta relacion permitird conocer y reconocer los modos de comportamiento de las
instituciones educativas y de los actores que participan en ellas.

Basicamente pueden identificarse tres posturas o paradigmas interpretativos frente al
problema de la estratificacion social y el papel desempefiado por la educacion, cada uno
de los cuales se funda en concepciones diferentes de la sociedad y define de distinto
modo la funcién de la escuela como institucién.

a) Uno de estos paradigmas es el llamado enfoque funcionalista . Desde este enfoque,
la sociedad es vista como una totalidad organizada de individuos que viven bajo
normas y valores compartidos y que interactian complementariamente de modo que
tienden a mantener un cierto equilibrio. Cada uno de los elementos de la totalidad, ya
sean éstos instituciones o individuos tomados aisladamente, cumple con una funcion
especifica, la cual se supone imprescindible para el mantenimiento del orden social. El
sistema educativo contribuye a este funcionamiento, concebido como una institucion
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b)

c)

destinada a integrar al individuo a la sociedad. Esta integracién debe darse mediante
un proceso de homogeneizacién de los sujetos en el aprendizaje de valores y normas
generales y comunes para todos, pero también a través de un proceso de
diferenciacién funcional de los mismos segun los requerimientos del sistema social
expresados en la division del trabajo. La funcién de la escuela es promover la
movilidad de tal manera que los individuos mas capaces ocupen los roles directivos,
sin importar cual sea su origen social. Desde esta perspectiva, la escuela ofrece
igualdad de oportunidades educativas. La responsabilidad del éxito o el fracaso
depende, exclusivamente, del individuo.

Otro de los modelos corresponde a las llamadas teorias reproductivistas , que
conciben el funcionamiento de la sociedad como un sistema de dominacion, donde
ciertos grupos tienen mas posibilidades que otros de llevar a cabo sus intereses y
lograr beneficios. Desde esta perspectiva, el sistema de dominacion capitalista se
mantiene a lo largo del tiempo, es decir, se reproduce a si mismo para perpetuarse.
La escuela aparece como una de las principales instituciones encargadas de esta
reproduccion, en la medida en que califica a los individuos con las destrezas y
conocimientos basicos para su desempefio laboral en el mercado y a su vez socializa
a los sujetos en actitudes y habitos tales como el acatamiento a la autoridad, la
sumision y la obediencia al orden establecido. En este marco, se presta atencion tanto
a las ensefianzas explicitas vinculadas con conocimientos y habilidades consideradas
basicas, como a las ensefianzas implicitas que se realizan a través de ciertos
"rituales" o experiencias cotidianas de las escuelas.

Asi concebida, la escuela reproduce el esquema de desigualdad existente en la
sociedad a través de la asignacion diferencial de saberes, certificaciones, éxitos y
fracasos a individuos provenientes de distintos sectores sociales. Segun los teéricos
gue sustentan estas teorias, lo que permite a la escuela llevar a cabo esta
reproduccion de la sociedad es su aparente "neutralidad" y el ocultamiento de su
naturaleza esencialmente politica.

Finalmente, consideraremos los aportes de las llamadas teorias criticas o de la
produccion cultural . Estos enfoques plantean un modelo social también basado en
la dominacion de unos sectores 0 grupos sociales sobre otros. Sin embargo, el
ejercicio del poder se da en términos de una tension permanente entre las estructuras
de dominacion y la accion de los individuos, abriéndose un espacio para la
transformacion hacia un orden social distinto. Desde esta perspectiva, la escuela
cuenta con cierta autonomia respecto de las estructuras de dominacion. De este
modo, en la institucion escolar pueden ocurrir procesos de reproduccion de las formas
de dominacidn existentes, pero también pueden tener lugar procesos alternativos de
produccion cultural, innovadores, de oposicion, de resistencia. En tal sentido, los
sujetos son vistos como constructores permanentes de significados en relacion con el
mundo; y el curriculo —en tanto pautas de organizacion de las experiencias escolares—
posee también el caracter de espacio de lucha por la definicion del sentido, ya que
todo conocimiento resulta creado y recreado en el encuentro cultural entre docentes y
alumnos en el aula.

Estos enfoques interpretativos ofrecen distintos modos de percibir la relacion entre

desigualdad y educacion. A modo de sintesis, se enuncian algunas reflexiones que
permitiran el analisis de la dinamica escolar.

El enfoque funcionalista parte del supuesto de que la estratificacion y la desigualdad

son, hasta cierto punto, justificables por su funcionalidad: la existencia de gradaciones de
rigueza y de renta dentro de una comunidad, de gobernantes y gobernados y de
ocupaciones con mayor y menor prestigio, es justificable en virtud de que resultan
funcionales al mantenimiento del conjunto social. La escuela como institucion debe
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contribuir al ordenamiento diferencial de los individuos de modo que cada persona acabe
en el lugar que le corresponde de acuerdo con su propia capacidad. El pensamiento
educativo desde esta perspectiva se basa en que existen personas superiores y personas
inferiores en cuanto a su capacidad para el desempefio de ciertos roles y, por lo tanto,
merecedoras de distintos grados de prestigio y recompensa social.

Los andlisis surgidos del segundo de los modelos sugieren que la escuela cumple un
importante papel en el control social mediante la reproduccién de la fuerza de trabajo y el
disciplinamiento de los sujetos en el cumplimiento de sus respectivos roles como
dominantes o dominados dentro del sistema politico y social. El sistema educativo realiza
la asignacion diferencial de credenciales educativas, que luego determinan el acceso a
distintos puestos en el mercado de trabajo, reproduciéndose de este modo los esquemas
de desigualdad existentes en la sociedad. Esta perspectiva supone un modelo de
estratificacion social basado en el concepto de clase en términos relacionales, que —como
vimos anteriormente- establece la dependencia mutua entre grupos sociales dominantes y
grupos subordinados. Este enfoque ha aportado el caracter esencialmente politico de la
educacioén y puso en evidencia la forma en que la escuela se vincula con las relaciones de
poder en la sociedad.

Finalmente, el tercero de los enfoques interpretativos centra su preocupacion en la
vida cotidiana de las escuelas. Se interroga acerca de los procesos de distribucion del
conocimiento y de la construccién de subjetividades en el interior de las instituciones. El
trabajo pedagogico es visto como un acto social en el que los docentes tienen la
posibilidad de introducir cambios. No se trata de un trabajo limitado a lo técnico e
instrumental —es decir, a la aplicacidon acritica de objetivos, contenidos y métodos de
ensefianza-, sino que constituye una accion esencialmente reflexiva en la que la toma de
decisiones pedagogico-didacticas implica la asuncion de una determinada postura
respecto de las personas y la sociedad. Es considerar a la escuela como un ambito en el
cual la accion pedagogica intencionada —ensefar- posibilita una "reparacion” de las
desigualdades escolares.

Las expectativas en la potencialidad de la accién educativa sobre las posibilidades de
progreso de los alumnos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad social es
diferente de acuerdo con la concepcidn que se sustente. En este sentido, las
posibilidades que tiene la institucion escolar de convertirse en un factor de cambio y no de
simple reproduccién implica la asuncion de una lectura critica de sus propias practicas y
de una propuesta de trabajo acorde con esa revision critica.

= Laescuelay su accion pedagdgica: entre la desigualdad y la diferencia

La funcidén de la escuela esta directamente vinculada con la distribucion de los bienes
culturales. Esta afirmacion refiere a la capacidad de la institucion escolar de generar
condiciones de apropiacion y poner en contacto a los alumnos con un conjunto de
conocimientos y productos culturales indispensables, tanto para el ejercicio de la
ciudadania como para la interaccion con diferentes grupos sociales. Esto implica no sélo
la transmisién de contenidos escolares, sino también de valores, pautas, formas de
comportamiento. Generalmente, muchos de los bienes culturales que la escuela pone a
disposicion de los alumnos se encuentran lejos del alcance de quienes provienen de
sectores socialmente desfavorecidos.

Los docentes comprenden que la distancia que separa la cultura escolar de la cultura
propia del grupo social de origen, diferencia el tipo de trabajorealizado en la escuela, dado
que, cuanto mas proxima haya sido la educacion recibida en el hogar —o la comunidad- a
la formacion ofrecida por la escuela, mas ventajas se tendran para el logro del éxito en la
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apropiacion del conocimiento escolar. Se trata, entonces, de desarrollar estrategias de
ensefianza que acorten sustantivamente esa distancia.

Si la escuela cumple un papel activo en el mantenimiento de ciertas diferencias y, por
lo tanto, de las desigualdades, entonces es necesario interrogarse permanentemente
acerca de los mecanismos a través de los cuales lo realiza, con el objeto de revisarlos y
modificarlos. En este sentido, no es sélo el acceso a la educacién un factor decisivo en el
logro de una sociedad inclusiva, sino que es preciso considerar los procesos que tienen
lugar al interior de las escuelas, en la tarea cotidiana en las aulas.

Muchas veces, los saberes y las practicas con que los jovenes ingresan a la
institucion escolar —producto de sus experiencias y aprendizajes cotidianos en el marco
de la familia o la comunidad- son poco valorados como tales y no considerados en la
escuela. Esto tiene como posible consecuencia la desvalorizacion del propio conocimiento
por parte de los alumnos, al tiempo que los sitla en una relacidon externa y de baja
significatividad respecto del conocimiento que se pretende que adquieran.

Por otra parte, en la medida en que la escuela selecciona ciertos elementos de la
cultura, deja fuera muchos otros, por considerarlos no representativos, no valiosos 0 no
necesarios. En tal sentido, todo curriculo y acto de ensefianza necesariamente implica la
seleccidn y la clasificaciéon de ciertos significados, valores e identidades, que determinan
fuertemente la experiencia de los sujetos en su paso por la escuela. La definicién de qué
ensefiamos, cOmo ensefiamos y a quién ensefiamos es un proceso social en el cual
algunos tienen mas poder que otros para imponer puntos de vista y formas de concebir la
realidad.

A través de la experiencia que se propone a los alumnos en relacion con los
conocimientos de los que disponen, se desarrollan en la escuela procesos de
legitimacion/deslegitimacion de ciertas practicas y saberes.

Al respecto afirma Pierre Bourdieu:

"Para que sean favorecidos los mas favorecidos, y sean desfavorecidos los mas
desfavorecidos, es necesario y basta con que la escuela ignore las desigualdades culturales que
existen entre los nifios de las diferentes clases sociales en el contenido de la ensefianza
transmitida, en los métodos y las técnicas de transmision y en los criterios de juicio; dicho de otro
modo, al tratar a todos los educandos —por desiguales que sean realmente- como iguales en
deberes y derechos, el sistema escolar es llevado en realidad a sancionar las desigualdades
iniciales ante la cultura” (citado en De Ketele, J; 1993).

Desde lo dicho hasta aqui, se comprende que el modo de distribucion cultural que
realice la escuela puede orientarse tanto hacia el logro de la equidad como a la
profundizacién de las desigualdades”®.

°En la medida en que la escuela valora ciertos rasgos de la cultura caracteristicos de los grupos sociales
mas favorecidos en la escala social (por ejemplo, la llamada "buena educacion"), las calificaciones mas
favorables suelen aparecer con mas frecuencia a medida que el origen social de los alumnos es mas elevado
(Bourdieu y Saint Martin; 1975), reproduciendo muchas veces los esquemas de desigualdad existentes en la
sociedad.

Varios estudios han demostrado que un alto porcentaje de los alumnos derivados a las llamadas
"escuelas especiales," luego de haber recibido diagnésticos que les atribuyen "retraso” o "deficiencia" mental,
no presentan en realidad tales caracteristicas, sino que su fracaso en el paso por la escuela comin obedece
a razones de diferencia cultural y social respecto de los patrones de ensefianza y evaluacion establecidos por
la escuela.
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La escuela no solo recibe sujetos diferentes —en cuanto a su origen social, etnia,
religion, género, emocionalidad, carencias, necesidades, intereses, historia personal, etc.-
sino que también, muchas veces, y sin conciencia de ello, actla con ciertos mecanismos
de juicio y valoracién que, finalmente, profundizan las relaciones de desigualdad entre los
alumnos. Es decir, parte de la accién pedagodgica de la escuela opera a través de
précticas diferenciadoras'®.

Paradodjicamente, la diferenciacién en el sistema educativo se sostiene sobre el
principio de la igualdad, sobre el cual se ha construido tradicionalmente el imaginario de la
escuela publica. Este principio busca garantizar que todos tengan acceso en igual medida
a ciertos bienes culturales comunes, basicos y necesarios para acceder al bienestar
social. Al considerar a todos por igual, la escuela moderna apuntal6 el desarrollo de una
sociedad democratica pero, al mismo tiempo, marco sus limites. Es preciso complementar
el reconocimiento de la igualdad con el principio de equidad, regido por un criterio de
justicia, segun el cual debe otorgarse a cada individuo no sélo la oportunidad sino también
los recursos necesarios para su desarrollo integral. Si la escuela no considera la
diversidad cultural y a la vez no comprende que los alumnos son sujetos diferentes,
continuara ensefiando a todos lo mismo y del mismo modo, como si todos fueran iguales,
haciendo mas profundas las diferencias.

La escuela diferencia, a su vez, en funcién de multiples sistemas de clasificacién que
dan forma al trabajo escolar, entre los que podemos contar las regulaciones normativas
que organizan la tarea en afios, ciclos y niveles; la seriacion de los tiempos y espacios de
trabajo; la distribucion de roles fijos y de lugares jerarquizados verticalmente, entre otros.
El mantenimiento de estructuras rigidas de diferenciacién al interior de las escuelas
contribuye a consolidar formas de experiencia educativa enraizadas en esquemas de
desigualdad.

Finalmente, al considerar los mecanismos a través de los cuales la escuela
contribuye al ejercicio de practicas diferenciadoras, es preciso llamar la atencion sobre la
manera en que se aborda el conocimiento en los proyectos curriculares y en los actos de
ensefianza.

La escuela es uno de los ambitos privilegiados donde los sujetos toman contacto con
conocimiento elaborado, y donde construyen saberes y significados. Fundamentalmente,
en su paso por la escuela, los sujetos establecen una determinada relacién con el
conocimiento y, por lo tanto, un determinado vinculo con la realidad y con su capacidad
de accion en ella.

Por lo general, la escuela tiende a poner a los alumnos en contacto con un
conocimiento que se presenta bajo las siguientes caracteristicas:

* Neutro: por omision del caracter conflictivo del conocimiento como produccién
social, que responde a diferentes intereses y necesidades de los sujetos en
determinados contextos historicos.

Al respecto, suele entenderse que quienes elaboran el conocimiento cientifico
estan orientados exclusivamente por un fin altruista en favor de la humanidad. En
tal sentido, es necesario plantear los debates y controversias que se dan en torno
a la produccién del conocimiento y las diversas posturas que existen frente a un
mismo tema o contenido.

Por otra parte, es preciso promover una actitud de compromiso con el propio
momento histérico y con nuestros intereses y necesidades como individuos y
comunidades.

% para un mayor desarrollo de este tema, ver Cuadernillo sobre Discriminacion.
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* Fragmentado: en la medida en que se presenta la propia cultura como segmentos
especializados y diferenciados de conocimientos (por ejemplo, las distintas
disciplinas) sin establecer posibles integraciones y relaciones entre ellos a partir de
interrogantes y proyectos comunes.

En este sentido, es importante conducir la apropiacion de un conocimiento que
permita percibir la propia realidad como un complejo proceso de construccién en el
gue nuestras acciones no pueden comprenderse aisladas de las de los demas.

* Inerte: en tanto los aprendizajes escolares so6lo son efectivos en la dindmica de la
escuela e inoperantes fuera de ella.

Se trata de ensefiar y aprender a través de la comprension, de tal modo que
podamos utilizar aquello que sabemos para pensar creativamente y buscar nuevas
soluciones a problemas tanto presentes como futuros.

* Acabado: al ensefiarse los contenidos como resultados definitivos, omitiendo la
dindmica de produccién del conocimiento como proceso permanente de
construccioén y, por tanto, siempre incompleto y cambiante.

Es importante advertir que ningln conocimiento puede abarcarlo todo, y que la
misma realidad se modifica en razén del conocimiento que pretende
comprenderla. Ademas de sefalar este aspecto, es necesario que los alumnos
entiendan que los conocimientos escolares no contemplan todo el universo del
saber.

De acuerdo con lo dicho hasta aqui, se comprende que los maestros y profesores
cumplen un papel muy importante en la construcciéon de alternativas frente a la
desigualdad social, ya que es mediante el conocimiento que concebimos la realidad, y es
mediante el conocimiento que podemos actuar en ella. En tanto la educacion sea
comprendida politicamente, la accion de los docentes se orientard hacia una vision de los
estudiantes como sujetos criticos, promoviendo el didlogo, el debate, la confrontacion de
puntos de vista, la construccion de argumentaciones, la toma de posicién frente a
diferentes cuestiones y el respeto por las de los otros.

En el logro de la igualdad y la equidad, la escuela como institucion se halla
profundamente comprometida, a través de la distribucién y la produccion de la cultura y
mediante su importante funcién social integradora. Hacer visibles los mecanismos que
operan en contra de esta integracion debe ayudar a problematizar la practica cotidiana de
directivos y docentes y a sugerir lineas de accion mediante las cuales cada
establecimiento educativo puede contribuir a la consolidacién de una sociedad equitativa.
En la medida en que la escuela como institucién asuma el desafio de abordar problemas
tales como la vulnerabilidad, la desigualdad y la pobreza, podra contribuir a consolidar
una sociedad mas justa.
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2. LA ESCUELA ANTE UNA SocliEDAD DESIGUAL.

Docentes y alumnos se encuentran inmersos en los procesos que actualmente
caracterizan la sociedad: crisis del Estado de bienestar, concentracion de la riqueza,
profundas desigualdades sociales, inestabilidad laboral, falta de credibilidad en la politica,
fuertes cambios tecnoldgicos, debilitamiento de las organizaciones sociales, entre otros.
La escuela no se encuentra ajena a dicho contexto y, por lo tanto, es necesario
interrogarse sobre su papel frente a dichos problemas, para diseflar un proyecto
pedagdgico orientado hacia la construccion y consolidacion de una sociedad mas justa.

Es importante advertir que la desigualdad, la vulnerabilidad, la pobreza, el desempleo
y la exclusion forman parte de la vida cotidiana de muchas de las escuelas aun cuando
no se han constituido como temas escolares que requieran un disefio pedagégico para su
tratamiento. Tradicionalmente, la escuela ha presentado en sus aulas una concepcion del
mundo social estatica, armonica, funcional, en la cual el otro ausente ha sido el conflicto.
Si bien los estudiantes y docentes, junto con sus familias, viven fuera de la escuela una
realidad que presenta tensiones y conflictos de distinto tipo, éstos por lo general han
permanecido como cuestiones ajenas a las aulas en tanto objetos de andlisis. A esto se
suma la dificultad de tratar con los alumnos temas que a los adultos nos generan
sentimientos de dolor e impotencia, y para los cuales, muchas veces, no tenemos
respuestas, como sucede frente a la delincuencia juvenil, el trabajo infantil, la
drogadiccidn, la mendicidad, la mortandad infantil, la prostitucion, entre otros.

Para abordar esta problematica es preciso que la institucion escolar decida
reflexionar sobre ella con el propésito de avanzar en el tratamiento de cuestiones que
forman parte de la vida cotidiana de los actores de la comunidad educativa en mayor o
menor grado. En este sentido, es necesario contar con espacios institucionales
compartidos donde intercambiar opiniones, buscar informaciones, analizar criticamente
los distintos puntos de vista, poniendo en comdn también las emociones que estos
problemas despiertan, de modo de avanzar en la construccion de miradas cada vez mas
comprensivas y en el disefio y puesta en marcha de proyectos compartidos. Esta tarea
sobrepasa la responsabilidad y las posibilidades de cada docente solo en su clase, es
decir que compromete a la escuela en su conjunto y, en particular, a los directivos, en
términos de generar y habilitar espacios de trabajo en reuniones de personal y en la
incorporacién de estas tematicas en el PEI, entre otras cuestiones.

A continuacidon se presentan algunos aspectos a tener en cuenta a la hora de
promover la discusion y la elaboracion de estrategias institucionales para trabajar temas
tales como la vulnerabilidad social y la desigualdad. Se trata de que la escuela asuma el
proposito de que los alumnos aborden sistematicamente estos conocimientos y tomen
conciencia de sus derechos. En este proceso, es necesario reconocer los limites y
alcances de la institucidn escolar frente a estos problemas estableciendo redes con otras
instancias pertinentes y responsables de atender los efectos de la desigualdad y la
vulnerabilidad social.

* Revision critica de los propios puntos de vista.

Uno de los modos de trabajo posibles es generar en la escuela espacios de andlisis,
discusién y confrontacion de ideas sobre la desigualdad, la pobreza y la exclusién, de
modo de conocer y comprender los distintos puntos de vista desde los cuales se
conciben e interpretan estos problemas y, a su vez, como se manifiestan en la escuela,
tratando de atender las diferentes voces —padres, alumnos, docentes, directivos y
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miembros de la comunidad- que rodean a la escuela, a los efectos de revisar criticamente
visiones y posiciones a veces sesgadas por prejuicios y estereotipos.

Como hemos visto, en torno de estas cuestiones rondan diferentes interpretaciones.
Muchas veces se describe a los grupos mas vulnerables, o menos favorecidos en la
escala de la desigualdad social, a través de expresiones de este tipo: "carecen de
cultura”, “tienen pobreza de vocabulario, la forma de hablar es incorrecta; les cuesta

expresarse y por eso no hablan”, “no tienen habitos”.

Estas descripciones evidencian un criterio etnocéntrico'™; es decir, se trata de una
perspectiva que intenta comprender la cosmovision de los grupos populares en relacion
con la escala de valores (aquello que se considera bueno y justo) de los grupos
dominantes.

El argumento que se opone al etnocentrismo sostiene la idea de que los grupos
populares construyen en sus practicas sociales modos peculiares de significar su
experiencia. No se trata de que estos grupos “no tengan cultura”, sino que conforman
otras maneras de percibir el mundo. Estos grupos configuran otros modos de vivir en
familia, otras formas de concebir la relacion entre los géneros, otra manera de significar la
experiencia religiosa, otros modos de hablar, otros habitos y normas, etc.

Reconocer que no son solo sujetos de la carencia sino que tienen sus modos
peculiares de significar su experiencia invita a la institucion educativa a conocer en qué
consiste esa peculiaridad. “Comprender lo que de alguna forma nos es ajeno (...) es una
destreza que tenemos que adquirir arduamente y que, una vez aprendida, siempre de
forma muy imperfecta, hay que trabajar con constancia para mantenerla viva” (Geertz, C.;
1996).

Sélo en la medida en que la instituciébn escolar pueda conocer y comprender esa
peculiaridad, sera capaz de dar respuestas adecuadas a estos grupos en el marco de un
proyecto educativo que los incluya, a la vez que estard comprometida en ampliar el
horizonte de sus posibilidades ofreciéndoles oportunidades para apropiarse de aquellas
situaciones, conocimientos y bienes culturales a los cuales, de no mediar la escuela,
probablemente no tendrian acceso.

La revision critica acerca de estos temas posibilitara a la escuela cuestionar la
reproduccion de perspectivas estereotipadas y, de tal modo, ésta estara en condiciones
de asumir una postura democratica y, por lo tanto, inclusiva para con los alumnos.

* Redisefio del proyecto institucional a la luz de la comunidad con la que trabaja
la escuela

En la primera parte de este cuadernillo se han planteado los diferentes procesos que, de
un tiempo a esta parte, han transformado profundamente la sociedad argentina. La
escuela esta atravesada por estos cambios a la vez que protagoniza transformaciones
especificas en el terreno de lo educativo, como por ejemplo: los cambios en la
organizacion escolar; la actualizacién en los contenidos de la ensefianza; los avances en
el desarrollo de las didacticas especificas; el ingreso a las aulas de nuevos grupos de
alumnos producto de la extensién de la obligatoriedad; la incorporaciéon de estudiantes
cuyos padres cuentan con menor nivel de escolaridad que sus hijos y que, por lo tanto,
en general desconocen las normas y reglamentos especificos, no saben qué se espera
de ellos y, como contrapartida, muchas veces tienen expectativas desmedidas respecto
de aquello que la escuela sera capaz de brindarles.

" para mayor desarrollo sobre este concepto ver cuadernillo sobre “Discriminacion”.
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Dado que todos ellos son cambios profundos y relativamente recientes que atafien
tanto a la vida social como a la escolar, las instituciones educativas estan comprometidas
en el redisefio de su proyecto institucional a la luz del analisis de las caracteristicas
especificas de este nuevo escenario social y de la singularidad de las comunidades con
las que trabajan. En algunas situaciones, se trata de compartir con los colegas
apreciaciones que cada uno viene realizando desde su insercion particular en la escuelga;
en otras, es el equipo directivo quien brinda a los profesores una vision mas general para
enriquecer sus miradas. Quizas, en algunos casos, sea necesario que la institucion se
disponga a interpretar adecuadamente la informacién que posee de ciertos aspectos de
la comunidad, como la composicién de las familias, la ocupacion y el nivel de escolaridad
de los padres u otros adultos significativos, el pais de origen de las familias, los
referentes de la comunidad, su historia, sus eventos culturales, para ser considerados en
las diferentes propuestas de trabajo escolar tanto a nivel institucional como de aula.

Es importante avanzar en comprender estas situaciones locales, personales y
familiares que tienen resonancia en cada una de las escuelas, en relacion con los
procesos sociales mas generales que le dan sentido. Por ejemplo, ante la fuerte
transformacion del mapa laboral, muchos hogares son sostenidos con el ingreso de las
mujeres, y algunos padres sin trabajo comienzan a ocupar nuevos roles en relacion con
la escuela, como la realizacién de tareas de mantenimiento, la atencion del comedor
escolar, etc. En otros casos, en este panorama de polarizacion y dualizacion del sistema,
las escuelas publicas vuelven a recibir poblaciones de los sectores medios empobrecidos
que en los ultimos afios habian enviado a sus hijos a escuelas privadas.

Resulta necesario favorecer espacios en los cuales el equipo docente pueda tener
este tipo de reflexiones de manera sistematica para incluir tanto el conocimiento de las
posibilidades y la problemética de la comunidad con la que trabaja la escuela como para
comprender sus relaciones con los procesos sociales mas generales, y avanzar en la
construccion de explicaciones que tengan en cuenta distintas variables y dimensiones de
los problemas.

Esta tarea conjunta permitira trascender ciertas miradas prejuiciosas: “estos chicos
no tienen lenguaje”, “a estas familias solo les interesa que sus hijos vengan a la escuela a
comer”, "pobrecitos, estos chicos no pueden aprender" o “los alumnos que asisten a esta
escuela ya no son lo que eran” que, sin lugar a dudas, obturan la posibilidad de conocer
en profundidad la comunidad escolar, e inhabilitan estrategias pedagogicas especificas

para trabajar con estas poblaciones.

Todas estas informaciones, analisis y reflexiones adquieren sentido en la medida en
que la escuela es capaz de incorporarlas en su proyecto institucional involucrando a
todos los actores, docentes, alumnos, familias, como sujetos sociales portadores de
derechos.

Desconocer la singularidad de la comunidad con la que se trabaja es excluirla. De
esta forma, se generan mayores niveles de vulnerabilidad social.

De estas apreciaciones se desprende la responsabilidad que asumen las
instituciones escolares en su continuo trabajo de adecuacion y contextualizacién de su
proyecto institucional en relacién con las condiciones sociales y econdmicas, las
tradiciones culturales e incluso las preferencias de las comunidades educativas.

El desafio consiste en planificar propuestas que promuevan el aprendizaje de
saberes relevantes para ese grupo particular de estudiantes.

Muchas escuelas adaptan sus jornadas de clase frente a las condiciones especificas
en las que realizan su tarea; favorecen la participacién de los padres en distintas
actividades vinculadas con la educacién de sus hijos; emprenden con sus alumnos
proyectos de aprendizaje contextualizados a las demandas y posibilidades especificas de
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cada comunidad; abren sus puertas para dar lugar a la realizacibn de distintas
actividades comunitarias, etc. De esta forma, al tiempo que la escuela amplia sus
funciones y asume nuevas tareas, no resigna su rol formativo: el “proveer de experiencias
culturales y conocimientos relevantes para el ejercicio de una vida plena” (Siede, |.;
1998).

e La escuela como promotora de proyectos compartidos

Uno de los fendbmenos que definen el proceso de vulnerabilidad es —tal como se
planteara previamente- el debilitamiento de las redes sociales. La escuela forma parte de
este proceso; sin embargo, es una de las pocas instituciones publicas capaces de ofrecer
un espacio de encuentro de los distintos actores de la comunidad, en la medida que
asuma la responsabilidad de promover la elaboracion y concrecibn de proyectos
democraticos compartidos. Se trata de proyectos que tengan sentido tanto en el interior
de la escuela, como en el contexto mas general del cual forma parte y que, muy
especialmente, asuman la responsabilidad de interpelar a los alumnos. La oportunidad de
que estudiantes y docentes, asi como el resto de la comunidad educativa, se impliquen
mutuamente en la realizacidn de proyectos compartidos permite construir redes sociales
de sostén al mismo tiempo que promueve la construccion de nuevos aprendizajes.

En este sentido, proyectos vinculados con organizaciones no gubernamentales y
centros vecinales, entre otros, permiten establecer relaciones de cooperaciéon y
solidaridad frente a problemas que afectan la vida social.

Estas propuestas podran asumir distintas modalidades. Algunas pueden
comprometer a la comunidad educativa en su conjunto, mientras que otras pueden prever
la participacion de tan solo algunos de sus integrantes. Ciertos proyectos pueden permitir
que los jévenes construyan sistematicamente nuevos conocimientos, contextualizados a
través de procesos de investigacion escolar. No se trata de que los alumnos realicen los
trabajos de menor calificacion como huertas, reparaciones, floricultura, etc., sino de que
participen del proceso integral desde la gestion financiera, la administracion y el control
del proceso productivo. Por otra parte, pueden tratarse propuestas referidas a problemas
ambientales: niveles de contaminacién, calidad del agua, etc.; de la salud: acciones de
prevencion sanitaria; la conformacion de centros de ex alumnos o talleres abiertos a la
comunidad en torno a proyectos concretos que resulten de una necesidad socio-
comunitaria. Al encontrar sentido inmediato a los aprendizajes, se suscita el interés por
conocer y la apropiacion de un conjunto de capacidades especificas de diferente grado
de complejidad inscriptas en un proyecto que cuenta con una finalidad determinada.

El propésito de estos proyectos reside en que, al tiempo que los jovenes aprenden a
emprender, fortalecen su capacidad de cooperar y vivir juntos. Por otra parte, algunos de
ellos intentan buscar la construccion de alternativas para la clasica articulacion de la
escuela con el mundo del trabajo. Sin embargo, “no se trata de que los nifios y jovenes
presten servicios a las comunidades porque las comunidades requieren que se atiendan
problemas no atendidos por el Estado o por los adultos. Se trata de que los nifios y los
Jovenes aprendan a través de proyectos de insercion comunitaria desarrollando ciertas
competencias que pueden fortalecerlos para contribuir a la gestacion de un mundo mejor y
para su insercion en ese escenario” (Braslavsky, C.; 1999).

En torno de estas propuestas, la escuela promueve nuevos aprendizajes ampliando
los espacios de formacion a contextos no escolares, a la vez que construye redes
sociales que sostienen y contienen a los distintos actores que participan en ellas. La
institucion propone algunas de ellas y, a la vez, estd atenta a las necesidades y
sugerencias de la comunidad. En este punto, es necesario nuevamente conocer las
posibilidades, las expectativas y las limitaciones de la comunidad con la que se trabaja
para promover proyectos acordes con el horizonte de lo posible y, de este modo, evitar la

Desigualdad y vulnerabilidad sociaff| 29



consolidacién de imagenes tales como “aca no se puede hacer nada’, “estas familias no
participan”. Aun con las limitaciones impuestas por el contexto es necesario intentar el
desarrollo de proyectos que amplien el horizonte de accién de los jovenes ofreciendo
construir una imagen de mayor posibilidad de mejora a través de las experiencias y la
formacion que ofrece la escuela.

En este sentido, tal como se sostenia en el punto anterior, comprender los modos de
vida de los distintos grupos de alumnos permite proponer alternativas de participacion
cada vez mas reales. Es preciso tener en cuenta que generar instancias de trabajo
compartido es de suma importancia, puesto que para muchos jovenes y para sus familias
la escuela es uno de los pocos espacios publicos que les ofrece la posibilidad de
reconocimiento social y de experimentar una socialidad diferente?.

e La construccion de redes sociales con otras organizaciones

Es importante que la institucién escolar avance en relevar y conocer aquellos
organismos gubernamentales y organizaciones no gubernamentales (ONGs), tanto a
nivel local como provincial o nacional, que tengan algun tipo de vinculacion con los temas
de la vulnerabilidad, la desigualdad y la pobreza para contar con mayores recursos tanto
para la vinculacién de los jovenes con proyectos en marcha como para desarrollar otros
nuevos.

En algunos casos, la escuela podra organizar propuestas que requieran de la
busqueda de informaciébn en diferentes dependencias: organizaciones no
gubernamentales, diferentes secretarias de la legislatura, distintos planes de la UNESCO,
universidades, etc. En otras oportunidades, el disefio e implementacién de proyectos
supondra la articulacién interinstitucional entre diversas organizaciones: programas de
construccion de viviendas, cooperativas locales, juntas vecinales, sociedades de fomento,
medios de comunicacion de la zona, clubes sociales y deportivos, agrupaciones juveniles,
etc. Este tipo de tareas conjuntas facilita el apoyo mutuo y permite evitar la duplicacion y
superposicion de esfuerzos. En otras ocasiones, la escuela podra delegar a las instancias
pertinentes aquella problematica que requiere de atencion especializada, y vehiculizar las
demandas hacia las instituciones responsables de su resolucion: defensorias de nifios y
adolescentes, hospitales publicos, secretarias de promocién social, juzgados, etc.

“Establecer enlaces con organismos publicos y organizaciones no gubernamentales: en la
medida de lo posible y estirando al maximo los recursos de comunicacion, las escuelas enriquecen
su mirada y conquistan nuevas herramientas en el intercambio con otras instituciones que pueden
brindarles asesoramiento general y dar apoyo a la tarea escolar. Asimismo, en esas relaciones la
escuela puede clarificar sus limites y delegar la responsabilidad en otros” (Siede, I.; 2000).

Tal como se mencionara anteriormente, no se trata de que la escuela se haga cargo
de problemas que la exceden sino que, al tiempo que se nutre incorporando mayor
conocimiento de su entorno para favorecer la concrecién de sus proyectos, promueve
que los alumnos tomen conciencia de sus derechos y conozcan las instituciones
encargadas de dar resolucion a las diferentes demandas y necesidades sociales.

12 para mas desarrollo sobre este tema, ver Duschatzky, S.; 1999.
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3. CRITERIOS PEDAGOGICOS Y CONTENIDOS DE ENSERANZA.

A continuacion proponemos reflexionar acerca de algunos criterios que una propuesta
didactica debiera tener en cuenta para convertir temas tales como la vulnerabilidad, la
pobreza y la desigualdad en objeto de ensefanza.

a. Promover el anélisis critico de los puntos de vista de los alumnos.

Una propuesta didactica que integre los problemas de la vulnerabilidad social, la pobreza,
la exclusibn y la desigualdad en la escuela, deberia promover que los alumnos
cuestionen, confronten, argumenten a favor y en contra de diferentes posiciones,
complejicen, y reelaboren sus conocimientos previos, desde los cuales significan sus
aprendizajes.

Sin duda, estos puntos de partida seran diferentes en los diversos grupos de
estudiantes y, aun mas, dicha heterogeneidad se manifestara también en el interior de
cada grupo de alumnos. Si bien la vulnerabilidad es un proceso social que afecta a todos,
no todos son vulnerables en igual medida y del mismo modo. Por lo tanto, es preciso
tener en cuenta que no es lo mismo trabajar estos temas con alumnos pertenecientes a
grupos sociales de bajos recursos que con estudiantes de sectores medios o altos y, a su
vez, comprender que existen matices y grados en relacion con estos aspectos. Mientras
que algunos tendran la vivencia personal de estas situaciones y se alentara a que
avancen en la comprension de las mismas, como fenébmeno social y en la reflexion
acerca de qué condiciones serian necesarias para transformarlas en términos de reducir
los niveles de vulnerabilidad; en otros casos, se intentara que los jovenes se sensibilicen
con estas situaciones como primer paso para su analisis y reflexion.

Algunas experiencias (Finocchio, S.; Gojman, S.; 1998; Ministerio de Educacion;
1999) muestran que es habitual que los alumnos expliquen estos temas en términos
coyunturales —por ejemplo, suelen vincular la pobreza con las inundaciones-, o
individuales —por ejemplo, atribuyen el desempleo solamente a razones personales. A su
vez, conciben el gobierno como aquel que se ocupa soélo de lo publico, sin tener ninguna
injerencia en el ambito privado (Aisenberg; 1998). Para que los alumnos complejicen su
mirada sobre la pobreza y la desigualdad, es necesario ofrecer variadas informaciones a
través de diversas fuentes, brindar contraargumentos, acercar otras perspectivas desde
las cuales enfocar estos temas, etc. De este modo, los alumnos podran avanzar en la
inclusion de las diferentes dimensiones involucradas en estos problemas (econdmicas,
sociales, politicas, culturales, etc.) y en el camino de entender lo propio en un cuadro de
situacion mas general.

Las teorias y representaciones con las que se aproximan los alumnos a estos temas
suelen ir articuladas con una serie de prejuicios y estereotipos sobre la pobreza y la
exclusidon que tienden a manifestarse en practicas discriminatorias hacia los grupos
menos favorecidos. Son ejemplo de ello expresiones del tipo: “vos no vas a conseguir
trabajo porque sos negro”, “los pobres roban”, etc. Estas practicas no solo se dan entre
diferentes sectores sociales sino también entre distintos grupos en el interior de un mismo
sector. Pese a las dificultades que suscita esta tarea, es importante que las propuestas
didacticas asuman el compromiso de favorecer la toma de conciencia acerca de la
construccion de prejuicios y estereotipos promoviendo trabajos que ayuden a
diferenciarlos de las afirmaciones racionales y favoreciendo actitudes democraticas. Esto
constituye un paso necesario para la revision de las practicas basadas en este tipo de
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supuestos, dado que reconocer las propias actitudes prejuiciosas es condicion necesaria
para su modificacion®®.

Al abordar el trabajo con las ideas de los alumnos —en muchas ocasiones
construidas sobre la base de prejuicios y estereotipos-, es recomendable evitar que las
actividades se reduzcan a una simple declamacion de premisas generales de tono formal
como “todos los hombres son iguales”, dado que clausuran los intercambios entre
diferentes puntos de vista y los andlisis respecto del principio de igualdad. Por el
contrario, para ser capaces de interpelar los modos en que los alumnos piensan y valoran
estos problemas, es preciso involucrarlos a través de situaciones concretas a partir de las
cuales surjan sus opiniones, sus cuestionamientos, sus dudas y certezas; contradicciones
en las que se promueva el debate, las argumentaciones y la reflexién critica sobre estas
problematicas.

b. Articular lo lejano y lo cercano

Al momento de abordar problemas tales como la vulnerabilidad y la desigualdad, es
recomendable tomar como punto de partida el analisis y estudio de situaciones sociales
que resulten menos conocidas y cotidianas debido a que, en muchos casos —tal como se
sefialaba previamente-, resulta dificultoso para los alumnos convertir en objeto de
conocimiento aquello que forma parte o es componente de sus vidas, particularmente
cuando ellos son objeto de la vulnerabilidad y de las desventajas de la desigualdad.

De este modo, la escuela podra promover que los estudiantes —a partir de conocer y
comprender procesos diferentes de los suyos- adquieran herramientas para analizar y
otorgar nuevos significados a aspectos de su propia realidad.

Es posible recurrir a la historia para acercar otras realidades, en este caso, alejadas
en el tiempo, de modo de que el estudio de esos casos ofrezca elementos para
comprender dicha problematica en el presente. Por ejemplo, estudiar las estrategias con
las cuales se enfrentaron momentos de crisis como el de la década del '30; analizar, en
diferentes momentos histéricos, como los cambios tecnol6égicos han incidido en la
configuracién del mercado de trabajo, etc.’. A la vez, recurrir a la historia permite
considerar los problemas como parte del desarrollo socio histérico politico y comprender
los procesos que explican las situaciones presentes.

Seguramente, el andlisis de situaciones alejadas en el espacio o en el tiempo
promovera que los alumnos establezcan relaciones de semejanza y diferencia con su
realidad y puedan analizar con nuevas perspectivas y mayor profundidad y complejidad la
problematica que se manifiesta en su contexto.

c. Favorecer el compromiso en la busqueda de soluciones y alternativas

Si bien la escuela no puede solucionar de por si los problemas de desigualdad y
vulnerabilidad social, si puede -y es responsabilidad del sistema educativo- brindar una
oferta equitativa de educacion, en términos de dar a los alumnos que se encuentran en
mayor desventaja una formacidon necesaria para alcanzar similares resultados de
aprendizaje que otros alumnos que ingresan al sistema educativo en condiciones mas
favorables. Por otra parte, y para todo el conjunto de la poblacién escolar que cursa el
tercer ciclo de la Educacion General Bésica y la Educaciéon Polimodal, la escuela tendra
como parte de su proyecto educativo institucional, y en funcién de sus condiciones

13 er cuadernillo sobre "Discriminacién” para mayor desarrollo de este punto.

% para ampliar este punto ver Denkberg, A.; Finocchio, S.: Presente y pasado del trabajo, Buenos
Aires, Ed. La Llave, 1999.
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institucionales, proyectos orientados a construir redes sociales, proyectos productivos y/o
proyectos que tomen como objeto de analisis los temas tratados en este material.

El desarrollo de estos proyectos promovera una actitud propositiva frente a estos
problemas, evitando su naturalizacion, el fatalismo y el escepticismo respecto de la
posibilidad de solucionarlos.

De este modo, se ofrecera a los jévenes y adolescentes espacios para reflexionar en
la posibilidad del cambio social.

Pensar soluciones y alternativas plantea el siguiente problema: si bien el cambio no
es solo producto de la voluntad individual de los actores, también es cierto que, como
sujetos sociales, tenemos cierta responsabilidad y protagonismo en la definicién del curso
de la vida social. Las propuestas didacticas deberan alentar la reflexién en torno de esta
contradiccion, evitando poner a los alumnos tanto en el rol de “superhéroes”
desestimando los aspectos sociales, politicos y econdémicos que condicionan la
resolucion de estos problemas- como, por el contrario, ubicandolos en el lugar de que
“nada hay por hacer” (Serulnicoff, A.; 1998). Cabe resaltar, por otra parte, que esta
contradiccion forma parte de la conducta adolescente, que suele oscilar
permanentemente entre estos dos polos.

Los alumnos de estas edades por lo general atribuyen la responsabilidad de las
soluciones solamente al Estado, o proponen alternativas tales como la caridad (Ministerio
de Cultura y Educacién; 1999). El docente acompafiara el proceso de pensar soluciones
acercando variables o dimensiones no incluidas por los alumnos en un principio,
posibilitando de este modo complejizar sus registros y andlisis de la realidad. Al mismo
tiempo, promoverda el conocimiento, la reflexion y el andlisis de experiencias que planteen
distintos caminos de resolucién como, por ejemplo, el caso de los Estados que garantizan
un seguro de desempleo a todos aquellos que han perdido el trabajo, los que otorgan
subsidios a quienes realizan una tarea social, etc.

Por otra parte, es importante desarrollar proyectos de ensefianza' que intenten
reconocer, dentro de las distintas areas curriculares (por ejemplo: Ciencias Sociales,
Ciencias Naturales o Tecnologia), una problematica relacionada con el propio entorno y
que culmine con la planificacién e implementacion de algun tipo de solucion o alternativa.
Para ello, es necesario seleccionar cuél es la escala mas adecuada para implementar el
proyecto (la de la clase, la escuela, las familias de los alumnos, el barrio, la localidad,
etc.) de modo que el problema elegido conserve su complejidad y, a la vez, involucre a
los alumnos en una propuesta viable. Por ejemplo, la organizacién de huertas
comunitarias para ampliar y enriquecer la alimentacion de las familias; la elaboracion de
proyectos de ayuda escolar para alumnos del primer ciclo, o la realizacion del disefio e
instalacion eléctrica para la salita del barrio, entre otras. Cabe aclarar que el valor
formativo de implementar proyectos de este tipo con los alumnos no reside sélo en su
realizacion, sino también en la posibilidad de reflexionar sobre él y evaluar tanto sus
limites como sus posibilidades.

En este camino de busqueda de soluciones y alternativas es necesario brindar a los
alumnos oportunidades para que conozcan las distintas instituciones gubernamentales
que tienen la responsabilidad de resolver estos problemas sociales. En tal sentido, es
fundamental que los nifios y jovenes aprendan cuales son los modos de peticionar a las
autoridades y reclamar por sus derechos. A la vez, es interesante que tomen contacto
con las acciones que realizan los organismos no gubernamentales y las diversas
asociaciones intermedias, asi como las alternativas que generan los mismos afectados
(por ejemplo, la organizacion de ollas populares, bolsas de trabajo, comedores

'® Tal como se planteara en el punto 1.c.
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comunitarios, etc.). En algunos casos, este trabajo de indagacion propiciara la
participacién en proyectos de otras instituciones o la planificacion conjunta de tareas
compartidas.

El proceso de seleccion de contenidos debera tomar como fuente el disefio curricular
de cada jurisdiccion en funcién de aquello que cada escuela y sus docentes consideran
pertinente, significativo y viable en relacién con las particularidades que presenta cada
institucion escolar y, en especial, cada grupo de alumnos.

Para colaborar con la tarea de disefiar proyectos de ensefianza sobre estas
tematicas, a continuaciéon se sugiere un conjunto de ideas basicas que dan cuenta de
aquello que se espera que aprendan los alumnos del Tercer Ciclo de EGB y la Educacion
Polimodal.

* La sociedad actual es la mas rica de toda la historia por su capacidad de producir
bienes y servicios. Asimismo, es una sociedad profundamente desigual. La riqueza
global aumenta pero se distribuye de forma cada vez mas desigual.

» Las desigualdades sociales han aumentado, en gran parte, porque los Estados han
abandonado la funcién social que habian asumido a lo largo del siglo XX: la funcion
de distribuir la riqueza social de manera mas equitativa.

* La pobreza se define en funcién de la no satisfaccion de las necesidades que cada
sociedad considera basicas para sus miembros (alimentacion, salud, vivienda,
educacion, etc.). Por lo tanto, la concepcion de aquello que se considera “pobreza”
ha ido cambiando a lo largo de la historia.

» Ser vulnerable supone no sélo no contar con los recursos materiales sino también
que las redes sociales en las que se encuentran contenidos los individuos y sus
familias son cada vez mas débiles.

* Los procesos de permanente transformacion de las sociedades contemporaneas
suscitan la vulnerabilidad de todos los grupos sociales, aunque para unos es muy
elevada y para otros es insignificante.

» Los cambios en la produccion y en las relaciones laborales suscitan situaciones de
vulnerabilidad social, tales como: desempleo, mayor control empresarial sobre la
organizacion del trabajo, precariedad y flexibilizacion laboral, descalificacion
profesional, subempleo, sobreempleo, entre otros.

* El Estado debe generar alternativas para enfrentar las causas y compensar las
situaciones de pobreza. La necesidad de vivienda, alimento, trabajo, acceso a la
salud, etc. son derechos de los ciudadanos que el Estado debe garantizar.

* Formar parte de las redes sociales de la comunidad permite participar en la
construccion de proyectos compartidos con el propdsito de buscar estrategias de
solucion colectivas para mejorar la calidad de vida.

* El acceso a una educacion de calidad para todos es una de las medidas
fundamentales que debe implementar el Estado para garantizar la integracion y la
equidad social. El acceso diferencial a la educacion es uno de los factores
generadores de desigualdad, puesto que, para la mayoria, la educacion es el
principal medio de acceso a un trabajo bien remunerado.

» EIl ejercicio y el reclamo por el cumplimiento de los derechos ciudadanos y el
conocimiento de las instituciones responsables de garantizar su vigencia es una
herramienta necesaria para reducir los riesgos de la vulnerabilidad social.
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4. ACTIVIDADES Y RECORRIDOS POSIBLES.

La planificacion, organizacién y puesta en practica de propuestas didacticas depende de
las caracteristicas del grupo, de los propésitos que se plantee el docente y de los
contenidos que seleccione, de los recursos disponibles en la comunidad, entre otros
factores, por lo que no es posible disefar actividades (tiles en sentido genérico. Por lo
tanto, sera necesario que los docentes formulen cada recorrido didactico en relaciéon con
su contexto especifico. Con el objeto de acompafar esta tarea de contextualizacion, se
presentan algunas actividades que, con las adecuaciones pertinentes, pueden resultar
utiles o inspirar otras semejantes.

1. Analisis de peliculas

Numerosas peliculas argumentales y documentales abordan la problematica de la
vulnerabilidad, la pobreza y la desigualdad. Es interesante promover situaciones
colectivas en las cuales el grupo de alumnos mire el material previamente
seleccionado por el docente, para luego analizarlo y discutirlo entre todos. A modo de
ejemplo, se sugiere el siguiente itinerario de actividades para realizar con los
estudiantes mas grandes, en relacion con la pelicula francesa Todo comienza hoy, del
director Bertrand Tavernier, que cuenta la historia de un director de un jardin de
infantes urbano que asume la tarea de ensefiar y a la vez de afrontar diferentes
problematicas sociales de las familias de sus alumnos
(www.todocomienzahoy.com.at)

Consignas de trabajo:

- Antes de mirar la pelicula, el docente pregunta a sus alumnos si tienen alguna
informacion sobre Francia a través de aquello que han visto por la television,
leido en revistas o diarios, del relato de alguna persona conocida, de lo
estudiado en la escuela, etc. El docente coordina la puesta en comin y
sintetiza las opiniones de los alumnos. Quizas sea de utilidad que el profesor
anticipe que veran “un costado” de aquél pais, el que resulta menos conocido.
El profesor decidira si considera pertinente adelantar algunas consignas que
orienten la observacién de la pelicula o si, por el contrario, las reserva para el
debate posterior.

- Luego de ver la pelicula, el docente coordina el debate dando lugar a las
distintas miradas y opiniones que suscita la pelicula. A continuacion se
presentan algunos interrogantes que pueden resultar Utiles para organizar la
discusion:

¢cuales son los problemas que enfrentan las familias de los alumnos?, ¢y
la familia del director?, ¢qué puntos de contacto y de diferencia se
presentan entre estos problemas?

¢,qué modalidades adopta la relaciéon del director con los padres, los
maestros, el inspector y los alumnos?

¢ qué estrategias se da la escuela para ayudar a las familias que atraviesan
situaciones criticas?

1* Es recomendable ver esta pelicula con los colegas de la institucion.
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¢ qué conflictos se plantean entre la escuela y la asistencia social?

scual es el sentido de organizar un evento colectivo entre toda la
comunidad educativa?

¢, qué otras acciones se podrian haber realizado desde otras instituciones?

- En otra actividad, el docente podra proponer comparar los problemas
analizados en esta pelicula con las situaciones que también tienen lugar en el
escenario de la escuela, en otros contextos, por ejemplo:

las escenas de la pelicula argentina Un lugar en el mundo (A. Aristarain)
en las cuales se muestra como en ese ambiente rural algunas mujeres no
acceden a la escuela por tener que trabajar.

Nifios del cielo, el film irani cuenta —entre muchas otras cosas- el conflicto
gue les ocasiona a dos hermanos la pérdida de un par de zapatos, para
poder ir a la escuela.

Recursos humanos describe los cambios en las condiciones de trabajo de
los trabajadores franceses, el problema de la desocupacion y la situacién
de los gremios en Francia en la actualidad.

2. Andlisis critico de datos cuantitativos y de los medios masivos de
comunicacion

El trabajo con datos cuantitativos permite analizar el tema de la pobreza y la
desigualdad en una escala mas amplia y, al mismo tiempo, establecer comparaciones
entre distintos grupos sociales, diversas sociedades, diferentes periodos de tiempo,
etc. En todos los casos es preciso que los alumnos comprendan que el uso de este
tipo de datos no es aséptico y, por lo tanto, es necesario promover un analisis critico
de los mismos. De igual modo, la lectura y andlisis de articulos de opinién de diarios y
revistas o de un fragmento de un programa televisivo o radial que trate estos
problemas (previamente seleccionados por el profesor) alentara el debate y la
discusién.

Consignas de trabajo:

- El docente propone analizar un gréfico de barras™® que refleje la distribucién
del ingreso entre los distintos sectores sociales, extraidos de fuentes como
el INDEC (http://www.indec.mecon.gov.pr el Siempro
(http://www.siempro.gov.ar) 0 consultoras como, por ejemplo, Equis
(http://www.geocities.com/CapitolHill/3439 En el caso del cuadro que se
sugiere a continuacion, se propone la siguiente actividad.

!® Esta actividad supone que los alumnos hayan tenido algtin acercamiento previo a la lectura de
gréficos de barras.
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CUADRO: EVOLUCION DE LA BRECHA DE INGRESOS ENTRE EL 10% MAS
POBRE y EL 10% MAS RICO DE LA POBLACION PERCEPTORA DE INGRESOS
PARA EL PERIODO 1990-1999

BRECHA | BRECHA EVOLUCION %
PROVINCIA || AGLOMERADO URBANO 10% 1990/ 10% 1999 1990-1999
Ciudad De Bs |Ciudad De Bs As 39,2 89,0 127,0
As
San Luis San Luis/ El Chorrillo 10,6 20,6 94,3
Buenos Aires ||La Plata 9,8 17,7 80,6
Salta |Gran Salta 18,9 32,4 71,4
Santa Cruz  ||Rio Gallegos 8,2 13,8 68,3
Gran Buenos |Metropolitana 15,3 24,1 57,5
Aires
PAIS TOTAL 15.1 23,7 57.0
PROMEDIO
|Entre Rios |Gran Parana 14,0 21,7 55,0
La Pampa Santa Rosa/ Toay 13,3 20,5 54,1
San Juan |Gran San Juan 18,6 27,6 48,4
Misiones |Posadas 17,5 25,9 48,0
[Chubut |Comodoro Rivadavia 17,9 26,0 45,3
[Cérdoba |Gran Cordoba 14,0 20,1 43,6
[Chaco |Gran Resistencia 19,2 27,5 43,2
[Mendoza |Gran Mendoza 17,6 24,7 40,3
La Rioja |La Rioja 14,7 20,1 36,7
Santa Fe |Gran Rosario 12,1 16,1 33,1
Tierra Del Usuahia/ Rio Grande 13,2 17,2 30,3
Fuego
Formosa |[Formosa 18,6 24,2 30,1
Jujuy San Salvador De Jujuy 21,0 26,8 27,6
Buenos Aires ||Partidos Del Conurbano 8,6 10,9 26,7
Tucuman Gran San Miguel De 21,4 23,2 8,4
Tucuman
Catamarca |Gran Catamarca 13,6 14,6 7,4
[Corrientes |Corrientes 12,8 13,3 3,9
Santiago Del ||Santiago Del Estero/ La 13,5 13,1 -3,0
Estero Banda
Santa Fe Santa Fe/ Santo Tome 15,6 13,8 -11,5

Fuente: Equipos de Investigacion Social (elaboracién Equis con datos EPH/

INDEC)

- Para el andlisis de este gréfico, el docente organiza el trabajo en pequefios
grupos y acerca preguntas que orienten la tarea. Previamente, el profesor
explica como se componen los indicadores que se utilizan en el gréafico (en
este caso, “brecha de ingresos”). Luego, pueden sugerirse preguntas como las
que siguen:
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¢écuanto crecio la diferencia de ingresos entre el 10% mas rico y el 10%
mas pobre de la poblacién argentina en los Gltimos 10 afios?

¢ qué significa dicho crecimiento?
éen qué afio aumenté mas significativamente la brecha?

¢en qué lugar del pais aumenté mas la desigualdad entre los mas ricos y
los mas pobres? ¢ qué significa dicha diferencia?

- Para contrastar y enriquecer las primeras respuestas de los alumnos, el
docente propone la lectura de articulos periodisticos u otros textos que
refieran al problema de la desigualdad.

- En el plenario, cada grupo presenta sus conclusiones y el profesor organiza
la informacién alrededor de los conceptos de aumento de la riqueza y
profundizacion de las desigualdades.

3. Juegos de simulacion

Los juegos de simulacién permiten a los alumnos buscar la informacién necesaria
para “ponerse en la piel” de distintos actores sociales y avanzar en la comprensién de
los distintos puntos de vista respecto de un mismo problema™®.

Consignas de trabajo:

- En este caso, se sugiere que el docente proponga desarrollar la simulacion de
un debate parlamentario'’. Para ello, en primer lugar, plantea la necesidad de
seleccionar colectivamente una problematica local que requiera para su
resolucion del disefio e implementacion de un proyecto. Por ejemplo:
problemas vinculados con la vivienda, la educacién, la salud, la
desocupacion, la falta de infraestructura, la basura, etc. Para arribar a esta
decisidon se podra confeccionar una encuesta a los vecinos de modo de
analizar cual es la situacién problematica que es visualizada como la mas
urgente.

- Una vez acotado el tema, los alumnos se organizaran en pequefios grupos de
modo de buscar informacion en diferentes fuentes (diarios, libros,
publicaciones barriales, organismos gubernamentales, etc.). El docente
alentara a los alumnos para que se interroguen acerca de cémo se construye
el proceso de desigualdad en dicha situacion especifica. A la vez,
acompafara la tarea orientdndolos en la buUsqueda de informacién y
brindandoles herramientas para elaborar proyectos. Asimismo, promovera
que los alumnos conozcan los derechos y las leyes que encuadran la
resolucion de dicha problematica y analicen sus limitaciones y las alternativas
de superacién existentes en proyectos en curso o en la legislacién de otros
paises (por ejemplo: la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, la

'® para otro ejemplo de este tipo de propuesta didactica ver Denkberg, A.; Finocchio, S.: Presente y
pasado del trabajo, Ob. Cit., capitulo 4.

' Otra propuesta de este tipo, ver en Ministerio de Cultura y Educacion: Programa de videos
educativos para EGB 3. Videos 5y 6; Buenos Aires, 1999.
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Constituciéon Nacional y su Reforma de 1994, las convenciones
internacionales a las que la Argentina ha adherido®®, etc.).

- En paralelo, la clase estudiard el modo de funcionamiento de un debate
parlamentario.

- Una vez que los diferentes grupos elaboran los proyectos, el profesor
coordina la distribucién de los roles y la organizacién del espacio de modo de
realizar el debate, la presentacién de los proyectos y la posterior votacién. Es
preciso aclarar que algunas legislaturas promueven que los alumnos sesionen
en sus dependencias y los funcionarios se comprometen a tratar las
decisiones a las que arriban los jévenes®®.

8 para un ejemplo de propuesta didactica sobre esta teméatica ver el proyecto N° 5 “Conocer
nuestros derechos” en Capellacci, I.; 1999.

¥ por ejemplo, el proyecto “El joven parlamentario” en Lomas de Zamora.
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5. RECURSOs DIDACTICOS.

En este apartado se presentan algunos recursos que pueden ser (tiles para elaborar
actividades de ensefianza. Se trata de obras artisticas y textos de circulacién corriente,
que se transformaran en recursos en la medida en que puedan vehiculizar los propésitos
pedagdgicos que se plantee el docente y dar cuenta de los contenidos especificos que se
pretende ensefiar. Se presenta una breve referencia de cada recurso, que no reemplaza
la evaluacion directa del docente antes de abordarlo con los estudiantes.

A. Los lenguajes artisticos : la pintura, la escultura, el grabado, la fotografia, el disefio
de afiches, etc. constituyen fuentes para analizar la temética de la desigualdad y la
pobreza. De igual forma, pueden convertirse en canales expresivos que permitan a
los alumnos comunicar las ideas y emociones que estos problemas les despiertan.

Pintura :

Antonio Berni. en sus ensamblados, collages y grabados —como la serie de
Juanito Laguna o de Ramona Montiel- trabaja con material de desecho urbano
mostrando escenas de marginacioén en la ciudad.

Ricardo Carpani: sus pinturas testimonian los problemas del mundo del
trabajo.

Carlos Alonso: sus Ultimos dibujos y pinturas plasman de forma irénica la
tematica de la gente que no tiene casa.

Diego de Rivera, Siqueiros: los muralistas mexicanos en sus obras dan cuenta
de distintas problematicas sociales.

Fotografia:

Los pibes del fondo, Patricia Rojas, Ed. Norma, Buenos Aires, 2000. El libro
presenta relatos de jévenes unidos por la experiencia de la delincuencia. Las
fotos que testimonian el mundo de estos chicos han sido tomadas por los
propios protagonistas.

Sebastiao Salgado: fotégrafo brasilefio. Fue economista de la ONU, y luego de
viajar por todo el mundo dejé su tarea para dedicarse a la fotografia. Terra es
una publicacion en la cual recopila parte de su produccion dedicada a temas
sociales. Tiene una pagina en internet.

Adriana Lestido: fotdégrafa argentina que se dedica a temas sociales.

B. Humor gréfico : el analisis de historietas, chistes, comics, etc. puede permitir la
reflexion sobre temas que resultan dolorosos, a partir del humor y el absurdo. Los
diarios y las revistas de actualidad son fuentes inagotables de este tipo de materiales.

C. Textos: testimonios e historias de vida : estas fuentes brindan informacion de
primera mano que permite a los estudiantes ponerse en contacto con situaciones
concretas en toda su complejidad.

Los chicos de la calle, de Inés Tenewicki y Yanina Kinigsberg, Bs. As., Ed.
AZ., 1998: es un libro destinado a nifios y adolescentes que cuenta historias
de chicos de entre 7 y 14 afios que, por haber estado o estar fuera de sus
casas, conocen los cédigos de la calle.

Nuevos sujetos sociales, de Parisi, A. (coord.), Bs. As., Ed. Espacio, 1996:
este libro presenta los resultados de una investigacion realizada con cirujas de
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la capital de Cordoba, e incluye relatos e historias acerca de diferentes
aspectos de sus vidas: como son sus familias, el modo en que trabajan y se
recrean, etc.

- La nueva pobreza en la Argentina, de Kessler, G. y Minujin, A., Bs. As., Ed.
Planeta, 1995: este trabajo despliega una investigacion acerca del proceso de
empobrecimiento de las capas medias argentinas en las Ultimas décadas, e
incluye relatos y testimonios de vida.

Esta presentacion no es exhaustiva, y pretende alentar a las escuelas en la
blsqueda, seleccién, organizacion y acopio de distinto tipo de materiales con los que
pueden contar los docentes para encarar proyectos didacticos sobre estas tematicas. “En
todos los casos, es tan relevante hallar un recurso adecuado como formular una
propuesta provechosa para su utilizacion en el aula (por ejemplo mediante cuestionarios,
guias de lectura- observacion, intercambios grupales en torno a una pregunta o aspecto,
etc.)’ (Cuadernillo sobre Discriminacion).
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6. GLOSARIO.

CAPITAL EDUCATIVO: hace alusién a la cantidad de afios de estudio y la calidad de la
educacioén que logran acumular las personas. Segun la CEPAL, la acumulacion de
este tipo de capital depende de factores tales como la disponibilidad de recursos e
infraestructura material, el apoyo recibido en el hogar, y la valoracién que se le
otorgue a la educacion como tal y como medio de capacitacion.

CAPITAL SOCIAL: en términos generales, representa la aptitud de los actores para
asegurarse beneficios en virtud de su pertenencia a redes o estructuras sociales.
Mas especificamente, refiere a la formacion de relaciones estables y continuas
organizadas en torno a vinculos determinados por obligaciones reciprocas,
normas, sanciones y principios de autoridad. Este tipo de capital modela la
capacidad de desempefio de los individuos en la estructura social, opera al
margen del mercado, y facilita el desempefio de los individuos, hogares y grupos
sociales al proveerlos de recursos cuya ausencia haria mas dificultoso su
desempefio (para ampliar, véase Portes, 1999 y Kaztman, 1999a).

DESIGUALDAD SOCIAL: hace alusion a la distribucion no igualitaria de ciertos bienes
basicos para el acceso a un minimo de bienestar social. Suelen ser importantes
en las sociedades capitalistas bienes tales como la educacion, la salud, el empleo,
etc.

EXCLUSION SOCIAL: se entiende por tal la privacion respecto de la participaciéon en el
acceso a determinado bien o conjunto de bienes sociales considerados
indispensables para el logro de una insercion social basica.

SOCIEDAD SALARIAL : se denomina asi a aquellas sociedades en las cuales el salario es la
forma predominante de retribucidn del trabajo. Supone una relacién laboral en la
cual el trabajador carece de la propiedad de los medios de produccién y vende al
propietario de estos medios, a través de un contrato libremente establecido, su
fuerza de trabajo.

TIPOS DE EMPLEO: respecto de las distintas modalidades y mediciones del empleo,
pueden establecerse las siguientes definiciones basicas. Poblacién
econOmicamente activa: son las personas mayores de 15 afios que tienen una
ocupaciéon o la buscan activamente. En otras palabras: se compone de la
poblacion ocupada y la poblacion desocupada. El resto integra la llamada
“poblacion econdémicamente inactiva”. Trabajadores Formales: es la poblacion
ocupada en establecimientos con mas de 5 ocupados, y los profesionales que
trabajan por cuenta propia. En términos generales, su situacién sociolaboral es
mejor que la propia de los trabajadores informales. Trabajadores Informales: es
la poblacion ocupada en establecimientos con hasta 5 ocupados, los trabajadores
por cuenta propia que no son profesionales, y los trabajadores familiares sin
salario. Se trata, en su gran mayoria, de trabajadores de bajos ingresos y baja
calificacion; muchos de ellos viven situaciones cercanas a la pobreza y la
exclusion social. Trabajadores Precarios: son los trabajadores que tienen una
relacidon contractual que no es estable ni sélida. Por ejemplo, “contratos basura”
(por tiempo determinado, que no constituyen relacion de dependencia y pueden
ser rescindidos a voluntad del empleador). No todos, aunque si muchos, viven
situaciones de pobreza y exclusion. Trabajadores en negro (también
denominados por algunos “empleo ilegal” ): Son aquellos trabajadores no
registrados. Los que no tienen cobertura social porque sus empleadores no hacen
los aportes patronales correspondientes. Es una relacion que se mantiene fuera
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del marco legal, puesto que le permite al empleador evadir impuestos y le quita
derechos elementales al trabajador.

VULNERABILIDAD SOCIAL : se trata de una posicion intermedia entre la integracion y la
exclusion, que surge —fundamentalmente- a partir de la interseccion de dos ejes:
la pérdida de insercion laboral y la crisis de los lazos de pertenencia a redes
sociales de contencién. La zona de vulnerabilidad seria, en consecuencia, un
espacio social de inestabilidad y turbulencia en el que los individuos y familias
tienen un vinculo inestable con el mercado de trabajo y las redes sociales; en
razon de esto, se encuentran en riesgo de caer en la exclusion social.
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