Privatizando
Europa

LA CRISIS COMO TAPADERA PARA
CONSOLIDAR EL NEOLIBERALISMO

BENEFICIO5 CORPORATIVGS
" GARANTIZADOS

Iy L
oot ’ OIS oEsueyog

PUBLICOS .
LI



http://www.tni.org/

Privatizando Europa

LA CRISIS COMO TAPADERA PARA
CONSOLIDAR EL NEOLIBERALISMO

DOCUMENTO DE TRABAJO

Autor: Joseph Zacune
Con las aportaciones de: Nick Buxton, Brid Brennan y Satoko Kishimato (TND),
Antonio Tricarico (RE:Common) y Tommaso Fattori

Causas fundamentales de la crisis 4
El remedio equivocado para las economias maltrechas 5
La crisis como tapadera para consolidar el neoliberalismo 6
La Troika y el sacrificio de la soberania 7
La privatizacién como pieza clave 8

Grecia: jun El Dorado para los inversores? 9
Irlanda: medidas impopulares hacia la privatizacién 10

La ciudadania italiana se opone a la privatizacién
de los servicios publicos 11

La ofensiva privatizadora en Portugal 12
Espana: ‘mareas ciudadanas’ contra la privatizacién 12
Gran Bretafia como campo de pruebas para la privatizacién 13

Alternativas democraticas locales 14



“La defensa de la austeridad siempre ha pretendido

7991

utilizar la crisis, no resolverla. Y sigue siendo asi.

Paul Krugman, premio Nobel de Economia en 2008

La Unién Europea esté atravesando su mayor crisis econdémica desde que fue creada, hace 20 afios.
El crecimiento econdmico se estd derrumbando: la economia de la eurozona se contrajo un 0,6% en
el cuarto trimestre de 2012 y todo indica que el frenazo se seguird acentuando.? La crisis del euro
se atribuyd erréneamente al gasto publico y la consiguiente imposicién de recortes y aumento de los
préstamos se ha traducido en la creciente deuda de los paises y la subida del desempleo. Como era
de prever, la deuda publica de los pafses en crisis se ha disparado: las ratios de deuda sobre el PIB
mas elevadas en el tercer trimestre de 2012 se registraron en Grecia (153%), Italia (127%), Portugal
(120%) e Irlanda (117%).2

Los Estados miembros de la Unidn han respondido aplicando estrictos programas de austeridad,
realizando duros recortes en servicios publicos basicos y prestaciones sociales. Estas medidas son
una copia de las controvertidas politicas de ajuste estructural que se impusieron a los ‘paises en
desarrollo’ durante las décadas de 1980 y 1990, y que llevaron al desprestigio del Fondo Monetario
Internacional (FMD y el Banco Mundial.“ Al igual que sucedié en el Sur, las politicas de austeridad en
Europa se estan ensafiando sobre todo con los sectores més pobres, mientras que los europeos mas
ricos —entre los que se encontraria la élite de la banca que provocd la crisis financiera- han salido
indemnes o incluso han incrementado sus fortunas.®

Tras los efectos inmorales y negativos de recortes innecesarios, se halla un intento mucho méas
sistemético de la Comision Europea y del Banco Central Europeo (respaldados por el FMI) de
intensificar la liberalizacion de la economia europea y la privatizacion de activos publicos. La triste
paradoja es que una crisis econémica que muchos proclamaron como ‘la muerte del neoliberalismo’
se estd utilizando, mas bien, para consolidarlo. Esto se hace especialmente evidente en los paises
en crisis de la Unién, como Grecia y Portugal, pero es aplicable a todos los paises de la UE e incluso
estd integrado en las Ultimas medidas adoptadas por la Comisién Europea y el Banco Central
Europeo (BCE).®

Este documento de trabajo presenta una panoramica general, aun incompleta, de lo que podria de-
finirse como ‘una gran liquidacién a precio de saldo’ de servicios y activos publicos en toda Europa.
Sumada a las medidas de liberalizacion y austeridad, estd demostrando ser una catéstrofe para los
ciudadanos y las ciudadanas. Sin embargo, estas politicas también estan beneficiando claramente a
algunos actores. Las empresas privadas se estan haciendo con bienes publicos en crisis a precios
bajos y a los bancos que se dedicaron a conceder préstamos de forma temeraria se les ha rescatado
a expensas de la ciudadania.

Sin embargo, también se estan viviendo victorias alentadoras en la batalla para salvaguardar y
mejorar los servicios publicos europeos y debemos tenerlas presentes como fuente de inspiracion.
En Europa incluso estd ganando terreno una contratendencia a favor de la remunicipalizacion, ya
que cada vez se hacen méas patentes los costes y las desventajas de privatizar servicios publicos,
en particular el agua. A medida que crece la conciencia publica de que la Comision Europea, lejos
de resolver la crisis, la est& aprovechando para afianzar las mismas politicas neoliberales que ya
demostraron su fracaso en el pasado, estos contramovimientos y crecientes resistencias populares
estan luchando por una Europa que no esté dominada por las grandes corporaciones.
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CAUSAS FUNDAMENTALES DE LA CRISIS

La crisis del euro, que se ha convertido en una profunda y prolongada recesién en toda la UE,

tiene sus raices en la doctrina econdmica ‘neoliberal’ que se ha planificado y aplicado durante las
Ultimas tres décadas. El ‘neoliberalismo’ promueve el dominio corporativo de la sociedad a través

de la privatizacién del sector publico y la liberalizacion de los mercados financieros. Esta doctrina,
por lo general, caracteriza los derechos de los trabajadores y las trabajadoras, los impuestos, la
proteccion del medio ambiente y el bienestar social como obstéaculos que interfieren en las ganancias
econdmicas a corto plazo.

Las peores crisis econdmicas provocadas por las fuerzas del mercado liberalizado se han producido,
por lo general, en el Sur Global.” Pero eso cambit en 2007-08, cuando la crisis bancaria estallé en
los Estados Unidos v, después, se extendié a Europa, con lo que precipité la crisis del euro.

La Ultima crisis financiera que habfa afectado a los Estados Unidos habia sido la Gran Depresion, a
raiz de la cual se adopt¢ la Ley Glass-Steagall, con el fin de endurecer la regulacion de los bancos

e imponer controles sobre el capital. Durante la época de Reagan, sin embargo, los mercados
financieros se liberalizaron y las crisis profundas proliferaron en todo el mundo. Los Estados Unidos
ignoraron todas estas sefales de alarma y derogaron la Ley Glass-Steagall en 1999, creando las
condiciones propicias para que en el pafs se instalara |a inestabilidad financiera.®

La industria financiera de los Estados Unidos habia aumentando rapidamente durante décadas como
consecuencia de grandes adquisiciones y la fusién de la banca minorista y la banca de inversiones.
Los bancos se hicieron ‘demasiado grandes como para quebrar’, lo cual les dio via libre para
embarcarse en operaciones de alto riesgo y tomar prestadas enormes sumas de capital, a sabiendas
de que los contribuyentes estarian a su disposicion para rescatarlos si sus actividades generaban
tormentas financieras. Se fueron creando instrumentos derivados cada vez més complejos y
arriesgados. Estos instrumentos acabaron trasladandose a los ciudadanos y las ciudadanas en forma
de préstamos, cuyos tipos de interés experimentaron una fuerte alza. El contagio se extendié casi de
inmediato desde los Estados Unidos a Europa, ya que los flujos de capital y sectores financieros de
ambos estan estrechamente interconectados.’

Las pérdidas que se registraron finalmente se socializaron y se trasladaron a los contribuyentes,
mientras que los bancos fueron rescatados. Los niveles de deuda en Europa eran bajos antes de
que llegara la crisis bancaria, y ain hoy siguen siendo mas favorables que la ratio de la deuda sobre
el PIB en los Estados Unidos (véase el grafico 1).° Los paises periféricos de la eurozona perdieron
competitividad con el azote de la crisis, y los consiguientes préstamos que contrajeron con los
bancos de paises centrales dieron lugar a grandes deudas. Entre octubre de 2008 y octubre de 2011,
la Comisién Europea aprobd 4.500 billones de euros (equivalentes al 37% del PIB de la Unién) en
medidas de apoyo estatal a instituciones financieras, cargando a los contribuyentes con el deterioro
de las finanzas publicas.”

En Gran Bretafa, al final del ejercicio fiscal 2012-11, el Gobierno habia entregado a sus bancos
123.900 millones de libras esterlinas (142.000 millones de euros) en forma de préstamos o de
compra de acciones.? El coste total del rescate de los bancos irlandeses hasta la fecha supera los
70.000 millones de euros.”
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Grafico1. Deuda bruta consolidada de las administraciones publicas
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Grafico 2. Costes sociales. Desempleo 2009-2012
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Teniendo en cuenta que las politicas de liberalizacién provocaron la crisis del euro, cabria esperar
que se recurriera a la intervencion del Estado y a la regulacién para resolverla. Sin embargo,

a pesar del tremendo coste de los rescates, no se ha adoptado ninguna reforma bancaria
importante. Se han establecido algunas normas con el objetivo de limitar las practicas bancarias
més arriesgadas, pero estas no son suficientes para evitar que la crisis vuelva a repetirse!* Y mas
all4 del sector bancario, no ha habido ningun intento por deshacer el escenario generalizado de
liberalizacién. De hecho, esta sucediendo todo lo contrario.



Privatizando Europa

EL REMEDIO EQUIVOCADO PARA LAS ECONOMIAS
MALTRECHAS

En lugar de eso, la crisis del euro se achacé al gasto publico y se impusieron medidas de recorte, con
lo que se dispar¢ la deuda de los paises y se incremento el desempleo.

En julio de 2012, un informe del FMI advertia contra las medidas de austeridad durante una época
de recesion.® Como explicaba Nicoletta Batini, una de las autoras del informe, “si te pones a dieta
cuando estés enfermo, es muy probable que empeores aln més, asi que no es muy buena idea”’®

Joseph Stiglitz, premio Nobel de Economia, ha tildado los actuales planes de austeridad de “pacto
suicida”, que esté atrapando a los paises en “un circulo vicioso de recortes del gasto y desplome del
crecimiento”. El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas coincide
con esta opinién, al apuntar que “existe un fuerte consenso en todo el mundo de que la austeridad fis-
cal aplicada por muchos Gobiernos ha sido la principal causa de la prolongada recesién econdmica”.”

En el epicentro de la crisis del euro se encuentran cinco paises: Espania, Irlanda, ltalia, Grecia y
Portugal. A estos paises en crisis se les ha exigido que firmen acuerdos, ‘memorandos de enten-
dimiento’, con la Comision Europea. Sin embargo, las medidas de austeridad estan afectando a
todos los paises miembros de la Union (véase el cuadro ‘La Comision Europea y sus instrumentos
para la gobernanza neoliberal). Incluso Gobiernos que se encuentran fuera de la eurozona, como el
britdnico, estan usando la crisis para justificar medidas parecidas de recortes y liberalizacién.

LA CRISIS COMO TAPADERA PARA CONSOLIDAR EL
NEOLIBERALISMO

Si el neoliberalismo fue la principal causa estructural de la crisis, y es probable que sus doctrinas
exacerbaran la recesion, {por qué los responsables politicos defienden este enfoque con tal fervor?
Paul Krugman, otro premio Nobel de Economia, es de la opinién de que “la defensa de la austeridad
siempre ha pretendido utilizar la crisis, no resolverla. Y sigue siendo as{"®

Las élites empresariales y politicas, en lugar de aprender de la crisis, la estan usando como pretexto
para profundizar el neoliberalismo y eliminar los obstaculos que dificultan una mayor dominacion
corporativa, como los derechos de los trabajadores y gran parte del Estado de bienestar.

EL LOBBY BUSINESSEUROPE Y LA COMISION EUROPEA




La crisis como tapadera para consolidar el neoliberalismo - Documento de trabajo

La gobernanza econémica neoliberal se consagrd ya en el Tratado de Lisboa, presentado para su
ratificacion en 2005, v la crisis del euro se estéan utilizando como una oportunidad para introducir
nuevos instrumentos legislativos, como el llamado ‘six-pack’, el Semestre Europeo y el Pacto
Presupuestario.2’ Esta imposicion de politicas impulsadas desde Bruselas aleja la toma de decisiones
de los votantes e incrementa el control de burdcratas que no han sido elegidos.?!

LA COMISION EUROPEA Y SUS INSTRUMENTOS PARA LA
GOBERNANZA NEOLIBERAL

El Semestre Europeo

El ‘six-pacl’

El Pacto Presupuestario

El ‘two-pack’

LA TROIKA Y EL SACRIFICIO DE LA SOBERANIA

La ‘Troika' -integrada por la Comisién Europea, el Banco Central Europeo (BCE) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI)- ha organizado préstamos para ‘rescatar’ economias. Sin embargo,
esta situacién se esta usando como oportunidad para dictar las politicas econémicas que deben
adoptar los paises en crisis.

El presidente de la Comisién Europea, José Manuel Duréo Barroso, ha explicitado que las decisiones
impulsadas desde Bruselas por parte de funcionarios no elegidos estan ganando cada vez més peso, a
expensas de la soberania nacional: “El poder se esté desplazando no solo entre Estados, sino también
por encima de estos Estados (...) La clave radica en intercambiar soberania formal por influencia real”.?
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La canciller alemana, Angela Merkel, ha instado a los paises de la eurozona a entregar su soberania
nacional a Bruselas en lo que respecta a politicas econémicas y presupuestarias basicas, como

las relativas al mercado laboral y la tributacion.?® Asi, la Comision Europea ha dictado paquetes de
austeridad a los paises en crisis a cambio de préstamos, firmando memorandos de entendimiento
que exigen reformas estructurales, como recortes en los servicios sociales y aumento de la ‘compe-
titividad', expresada en rebajas salariales y recorte de los derechos de trabajadores y trabajadoras.?”

LA PRIVATIZACION COMO PIEZA CLAVE

Cabe destacar que una de las principales disciplinas que la Troika exige a los paises en crisis es la
privatizacién de servicios y bienes del sector publico como condicion para acceder a los préstamos.

Los activos que estan en el punto de mira de las privatizaciones abarcan numerosos dmbitos, desde
edificios estatales y bancos nacionales a servicios publicos de agua, energfa, transporte, salud y co-
rreos, pasando por infraestructuras para el transporte. La legalidad de las privatizaciones impuestas
es cuestionable, ya que el articulo 345 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
exige a la Comisién que sea neutral en cuanto a la propiedad publica o privada de las empresas: “Los
Tratados no prejuzgan en modo alguno el régimen de la propiedad en los Estados miembros”

Las privatizaciones que se impulsan en el marco de los programas de austeridad se justifican
arguyendo que, con ellas, se generaran ingresos para devolver la deuda. Sin embargo, aunque las
deudas se han incrementado desde que comenzd la crisis del euro, sobre todo en el sur de Europa,
la deuda publica general de la eurozona y la UE-27 se ha mantenido estable, en un porcentaje de
alrededor del 90% y el 85% del PIB, respectivamente, a finales del tercer trimestre de 2012.%

En Grecia, el pais de la UE-27 més afectado por la “El compromiso de privatizar
deuda, los ingresos generados con la venta de activos . .

através de la privatizacién han tendido a ser menores los bienes publlCOS es uno de

de lo esperado: la Comisidn prevé que solo recibird los principales componentes de
25.600 millones de euros con las entradas acumuladas los planes de reestructuracion
derivadas de la privatizacién hasta 2020, en lugar del

impuestos por la ‘troika’ del
objetivo inicial de 50.000 millones de euros para 2015 P P

FMI, el BCE y la Comisidn
En febrero de 2012, u_n.mforme filtrado que se habia Europea alos pal'ses de la zona
preparado para los ministros de Economia de la euro-

zona destacaba que forzar las medidas de austeridad euro cuando estos se acogen
en Grecia podria resultar contraproducente, ya que eso alaayudade los paquetes de
debilitaria gravemente la economia y ahuyentarfa a futu- rescate del euro.”

ros inversores. Uno de los &mbitos clave en que se corria

. »
el riesgo de fracasar era el plan de privatizaciones ™ Deutsche Bank, diciembre de 201

Ademas, la inestabilidad del entorno politico y los malos resultados econémicos, combinados con la
oposicion de la ciudadania y los sindicatos, han supuesto que algunas ventas previstas no siguieran
adelante, como la privatizacién de la aerolinea portuguesa TAP y del sistema de agua Canal de Isabel
Il en Madrid, la capital espafiola.* Y aunque esta Ultima venta se hubiera producido, la historia de las
privatizaciones de los servicios de agua demuestra, a diferencia de lo que se afirma muchas veces,
que esta politica no genera ahorro de costes.*
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Si el principal objetivo es generar ingresos, entonces ¢por qué no gravar a las élites més ricas, inclu-
so en el sector financiero, y adoptar medidas drasticas contra los paraisos fiscales para absorber los
costes de la crisis? La Red por la Justicia Fiscal (TUN) ha puesto al descubierto que las diferencias
en las normas fiscales transfronterizas son explotadas por una élite mundial de super ricos con

la ayuda de bancos privados y que la riqueza creada de ese modo ascenderia a 21-32 billones de
délares (16-25 billones de euros).®

LA COMISION EUROPEA ADMITE PROMOVER LA PRIVATIZACION DEL AGUA

GRECIA: ¢UN EL DORADO PARA LOS INVERSORES?

La Comision Europea ha dejado muy claro que reducir la intervencion gubernamental en la economia
y vender activos publicos al sector privado es el claro objetivo de su paquete de ‘rescate”:

“Fundamentalmente reducir la huella del Gobierno en la economia mediante enérgicas reformas
fiscales estructurales y la privatizacion de activos publicos. La recuperacion de Grecia debe proceder
de una contundente respuesta del sector privado y esto no puede suceder mientras el Gobierno
controle el acceso a activos clave” !

Segun el jefe del organismo encargado de las privatizaciones en el pais, Takis Athanasopoulos,
Grecia podria convertirse en “un El Dorado para los inversores” *? Sin embargo, desde 2011, afio
en que Grecia se comprometié a recaudar 50.000 millones de euros con las privatizaciones para
2015, los ingresos esperados con la venta de activos han sido revisados a la baja por la Comisién
Europea, ya que la inestabilidad del entorno politico y los malos resultados econémicos han minado
la confianza de los inversores. Ahora, la Comisién espera que Grecia cumpla con los objetivos
acumulados de al menos 5.900 millones de euros para 2014, 10.500 millones para 2016, y 25.600
millones para 2020.%
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Entre las comparifas de propiedad estatal que se prevé privatizar se encuentran:
¢ Energfa - Empresas publicas de gas (DEPA y DESFA) y Hellenic Petroleum (HELPE)
* Agua - Empresa de agua publica de Tesaldnica (EYATH) y de Atenas (EYDAP)
» Transporte - Aeropuerto de Atenas (AlA), aeropuertos regionales y ferrocarriles (Trainose)
e Correos - Servicio postal helénico (ELTA)

 Fabricacién de armas - Hellenic Defense Systems (EAS)

También se otorgarén concesiones a compafias privadas para que gestionen bienes publicos, como
las autopistas del pafs, la loterfa estatal, varios aeropuertos regionales y grandes puertos maritimos
regionales.*

Oposicién popular

En julio de 2012, se puso en marcha en Atenas la campafia ‘Salvemos el agua griega’, con el objetivo
de alertar al publico sobre el riesgo de la privatizacion del agua y promover el control democrético

de los recursos hidricos.* En Tesaldnica, la Iniciativa 136, un movimiento ciudadano, esté luchando
contra la privatizacién de la empresa publica de agua y saneamiento y abogando, en su lugar, por la
gestion social a través de cooperativas locales.*

Estas demandas han ganado una gran aceptacién popular. El municipio de Pallini, por ejemplo, ha
tomado la decision de no permitir la privatizacion de sus reservas de agua.“” Ademés, los sindicatos
y los ciudadanos y ciudadanas han opuesto una fuerte resistencia a la privatizacién de los servicios
de energia, telecomunicaciones e infraestructuras de transporte.*®

IRLANDA: MEDIDAS IMPOPULARES HACIA LA
PRIVATIZACION

Irlanda ha sido calificada de ‘modelo de la austeridad’ de la Comision Europea, aunque los niveles
de desempleo y de deuda nacional siguen siendo altos.” A fines de 2010, el Gobierno en el poder en
aquel momento entré en un programa de rescate.

En el marco de dicho programa, el Gobierno decidio privatizar la compafia eléctrica Bord Géis
Energy Electricity (BGE) durante la primera mitad de 2013.*° Hay también planes para vender
derechos de explotacion forestal —para talar y vender madera-, pero una plataforma de sindicatos

y grupos ecologistas estd presionando al Ejecutivo para que retire esta propuesta.” También se ha
barajado la venta de un 25% de la participacion de Aer Lingus, la compafifa aérea nacional, pero esta
posibilidad alin es incierta y dependeréa de “las condiciones del mercado y otras cuestiones relativas
a la legislacién antimonopolio”.*

En enero de 2013, el Estado vendié una inversién de 1.000 millones de euros en el Banco de Irlanda.
Las participaciones se vendieron a inversores institucionales extranjeros, en una operacién que el multi-
millonario estadounidense Wilbur Ross entiende como un “importante paso hacia la privatizacién total” >

La nueva empresa del agua, Irish Water, empezara a medir el consumo de los usuarios y a
cobrarles por el agua, que hasta ahora pagaban el agua a través de los impuestos. Los documentos
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de planificacion de la Comision Europea mencionan que a las autoridades les preocupa que surja
una gran resistencia publica a esta medida.> Estas preocupaciones esta bien fundadas: ya se ha
puesto en marcha una campafa para que el Gobierno abandone sus planes de introducir tarifas
para el agua.®

LA CIUDADANIA ITALIANA SE OPONE A LA
PRIVATIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

En ltalia, la situacion de las reformas privatizadoras es muy incierta a raiz de las elecciones de
febrero de 2013 y el consiguiente estancamiento politico. El lider del centro-izquierda, Pier Luigi
Bersani, ha apuntado que, si bien la mayor compafiia de defensa de ltalia no se privatizar, él seria
partidario de reorganizar las participaciones estatales, entre las cuales las existentes en los grupos
del sector de la energfa Eniy Enel.*®

El lider del Movimiento 5 Estrellas (M5S), Beppe Grillo, que controla el equilibrio de poder tras
arrasar en las elecciones con un gran voto de protesta contra las medidas de austeridad, se ha
mostrado contrario a las politicas de privatizacion. De hecho, representantes del M5S en el Gobierno
siciliano ayudaron a detener la privatizacion del sistema regional de abastecimiento de agua.’ La
manifiesta popularidad del sentimiento antiausteridad del M5S tiene importantes implicaciones para
otros lideres europeos que estan llevando sus economias hacia la depresién.>®

El Gobierno de Berlusconi intenté una y otra vez privatizar la gestion de las empresas publicas
locales, especialmente las del sector del agua, el transporte publico y el tratamiento de residuos.”
Segun un informe del Deutsche Bank de diciembre de 2011, con la venta de activos publicos se
podrian recaudar 571.000 millones de euros (o cerca del 37% del PIB italiano).° El informe pasa
después a comentar que la recomendacion de la OCDE de privatizar el agua es una propuesta que
“tiene sentido”.

Los ciudadanos y las ciudadanas, sin embargo, no opinan lo mismo. En junio de 2011 se organizé un
referéndum en el que el 96% del electorado italiano, equivalente a unos 26 millones de personas,
se mostro a favor de derogar las leyes que fomentan la privatizacién de la gestion de las empresas
publicas locales y de agua. A pesar de ello, la Comisién Europea y el BCE parecen sufrir tal miopia
ideoldgica que ignoraron el voto e insistieron en que la privatizacion del agua siguiera adelante.

En una carta filtrada enviada por el BCE ~encabezado por Mario Draghi- al Gobierno saliente de
Berlusconi el 5 de agosto de 2011, varios meses después de que en el referéndum se votara por
una abrumadora mayorfa contra la privatizacién de las empresas de agua y de los servicios publicos
locales en general, a las autoridades italianas se les pedia explicitamente que pusieran en marcha:

“una estrategia de reformas integral, radical y creible, que incluya la plena liberalizacién de los
servicios publicos locales y los servicios profesionales. Esto deberfa aplicarse, en particular, al
suministro de servicios locales a través de privatizaciones a gran escala” %

En julio de 2012, y a raiz de una enorme presién popular, el Tribunal Constitucional italiano dictaminé
que los intentos legales para volver a introducir la privatizacién de los servicios publicos locales eran
anticonstitucionales. Esta sentencia también invalida las enmiendas presentadas posteriormente por
el Gobierno de Monti para iniciar este tipo de privatizaciones.®®
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Las luchas contra la privatizacién del agua, sin embargo, contindan. A principios de 2012, el alcalde
de Roma, Gianni Alemanno, impulsé la privatizacién de la participacion mayoritaria del 51% en manos
de la compafiia publica de agua Acea.** Esto generd una fuerte resistencia por parte de organizacio-
nes de la sociedad civil de la ciudad y de la oposicion politica del alcalde, y el plan quedé bloqueado
en junio de 2012. A pesar de ello, ain sigue pendiente la decisién de privatizar parcialmente la
empresa municipal encargada de la gestion de residuos, Ama.®®

Propuestas para privatizar edificios histéricos

Las propuestas de privatizacién no solo afectan a los servicios publicos. En 2012, el Gobierno de
Monti establecié tres fondos: uno para respaldar la privatizacion de empresas publicas y los otros
dos para la venta de grandes propiedades inmobiliarias del Estado y de las autoridades locales. Hay
planes para vender 350 propiedades publicas, como un cuartel del ejército en Bologna, el castillo
Orsini en Soriano nel Cimino, en la regién del Lazio, y el palacio Diego, construido en el siglo XVIIl, en
Venecia.®

LA OFENSIVA PRIVATIZADORA EN PORTUGAL

En Portugal, el Gobierno ha empezado a ultimar la venta de su operador aeroportuario, ANA, al
consorcio francés Vinci. En otofio de 2012 también se presentaron licitaciones para privatizar la
aerolinea nacional, TAP, pero la propuesta, de momento, no ha prosperado.®” El grupo TAP sigue
careciendo de solidez financiera, con una gran deuda y un patrimonio neto negativo.%®® Mientras
tanto, los trabajadores y trabajadoras de la aerolinea organizaron una huelga del 21 al 23 de marzo
de 2013 para protestar contra los recortes en los presupuestos, salarios y empleos. Una de las
acciones consistio en entregar al ministro de Economia y Empleo, Alvaro Santos Pereira, un billete
simbdlico solo de idea a Toronto, Canad4, pais donde Santos Pereira estudio y trabajé como profesor
universitario.”’

En marzo de 2013, la campaiia ciudadana Agua ¢ de todos presenté 40.000 firmas en contra de la
privatizacion de la compafifa nacional de agua.™

Entre los sectores que la Comision Europea contemplaba como candidatos a la privatizacién en
diciembre de 2013 se encontraban:
e Servicios postales: Correios de Portugal (CTT)

* Medios de comunicacidn: incluirfa la venta o concesién de un canal de television y una
emisora de radio pertenecientes a la empresa publica Radio e Televisdo de Portugal (RTP)

+ Area sanitaria de la Caixa Geral de Depésitos (CGD) y su divisién de seguros (Caixa
Seguros)”!

ESPANA: ‘MAREAS CIUDADANAS’ CONTRA LA
PRIVATIZACION

En el marco del movimiento de los indignados se han organizado varios colectivos populares,
conocidos como ‘mareas ciudadanas’, para luchar contra los recortes en los servicios publicos y la
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privatizacién de estos. Las mareas usan distintos colores: azul en defensa del agua publica, verde en
defensa de la educacion, blanco, de la sanidad y naranja, de los servicios sociales. El 23 de febrero
de 2013, las diferentes ‘mareas’ confluyeron en una manifestacion multitudinaria en Madrid.”

En febrero de 2013 habia planes para privatizar el 49% del sistema de agua Canal de Isabel Il al cabo
de dos afios, por entre 1.000 y 3.300 millones de euros.” Ese mismo mes, el gobierno regional de
Madrid anuncié que “ahora mismo no vamos a privatizar el Canal” debido a la precaria situacién del
mercado.™ En torno a la mitad de los abastecimientos de agua de Espafia ya estan gestionados por el
sector privado, controlado fundamentalmente por dos compariias, Agbar y FCC.™

Los planes para privatizar la gestion de algunos hospitales y centros de salud también se han
topado con las protestas de profesionales, sindicatos, y ciudadanos y ciudadanas.” Sin embargo, a
pesar de la fuerte oposicion popular, los planes siguen adelante. A principios de marzo de 2013, el
consejero de Sanidad de la Comunidad de Madrid, Javier Fernandez-Lasquetty, manifesté que “en
pocas semanas” se darfan a conocer las condiciones de la licitacién para privatizar la gestion de seis
hospitales.”

La mala gestion del rescate del sector bancario por parte del Gobierno ha sido un tema especial-
mente polémico. En mayo de 2012, el Estado rescaté y nacionalizé parcialmente Bankia, una entidad
financiera que enfrentaba pérdidas de 19.200 millones de euros por los activos toxicos de la burbuja
inmobiliaria. Estas son las mayores pérdidas que haya sufrido jamds una corporacién espariola.” La
cotizacion de las acciones del banco fue suspendida a principios de 2013, y ahora el Gobierno tiene la
intencion de volver a privatizar paulatinamente la entidad, durante 2014 y 2015.”

GRAN BRETANA COMO CAMPO DE PRUEBAS PARA
LA PRIVATIZACION

Merece también la pena examinar los extensos programas de privatizacion en Gran Bretafia, que
comenzaron con fuerza con el Gobierno de Margaret Thatcher en la década de 1980.2° Estos pro-
gramas suelen ser loados como todo un éxito desde el punto de vista de la eficiencia y los beneficios
economicos. El Instituto Adam Smith, de hecho, sigue abogando por que las privatizaciones se
amplien alin més, sefialando que estas podrian generar mas de 90.000 millones de libras esterlinas
(103.000 millones de euros).®

Su consejo parece haber hallado terreno fértil en el actual Gobierno de coalicién, encabezado por

el lider del Partido Conservador, David Cameron. Gran Bretafia est4 adoptando en estos momentos
estrictas medidas de austeridad y buscando atraer la participacién del sector privado en los servicios
publicos. Estas iniciativas se estan impulsando de forma independiente a las decisiones en Bruselas,
lo cual pone en evidencia que los paises en crisis no son los Unicos en Europa que estan promovien-
do ajustes econémicos estructurales.

SegUn un andlisis del diario The Independent en 2013, la privatizacion de los ferrocarriles en Gran
Bretafia ha llevado a que las tarifas de tren sean las més caras de toda Europa.® Y las tarifas se
estan incrementando ain mas, ya que los operadores ferroviarios privatizados buscan mayores
ingresos. La privatizacion, por otro lado, no ha supuesto acabar con la ayuda de los contribuyentes.
Desde que se privatizd el servicio, el Gobierno ha subsidiado a distintas empresas que poseen,
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por separado, las vias, los trenes y la infraestructura con unos 3.000 millones de libras esterlinas
(3400 millones de euros) al afio.® En otras palabras: el Estado esté subvencionando a entidades
privadas para que estas se beneficien con el sistema ferroviario. Se calcula que la privatizacion se ha
traducido en unas pérdidas acumuladas de 11.000 millones de libras esterlinas (12.600 millones de
euros) de fondos publicos, en torno a 1.200 millones de libras (1400 millones de euros) al afio.®

La privatizacion del agua también ha supuesto un coste notable. Las cuatro mayores empresas de
agua inglesas tienen un indice de fugas de agua altisimo: Severn Trent pierde el 27%, Thames Water
y United Utilities (que abastece el noroeste de Inglaterra), el 26%, y Yorkshire Water, el 25%.%° En

el caso de Thames Water, que abastece a Londres, este porcentaje equivaldria a casi 200 litros por
cliente y por dia.® Estos indices de fugas son mucho més elevados que los de algunas compafifas de
carécter publico en paises como Dinamarca o ciudades como Milén y Paris.&

Hasta ahora, el Servicio Nacional de Salud (NHS), que atiende a una poblacién de 53 millones de
personas, ha sido defendido de la competencia desleal del sector privado. Sin embargo, en marzo
de 2013 se publico la Ley sobre Cuidados Sanitarios y Sociales de 2012, cuyo texto revelaba planes
para abrir los servicios del NHS a compafiias privadas.® Estas propuestas ain deben debatirse en el
Parlamento antes de convertirse en ley. De momento, 250.000 personas han firmado una peticién
contra los planes de privatizacién, que podrian provocar la fragmentacion de los servicios de salud.%

Como apunta el Sindicato de Servicios Publicos y Comerciales (PCS), en época de inestabilidad
econdmica es especialmente sensato invertir en servicios publicos, ya que cada libra esterlina de
servicios publicos genera 64 peniques en la economia, a diferencia del modelo privatizado, que saca
dinero de las economias locales y lo canaliza hacia los accionistas.”

ALTERNATIVAS DEMOCRATICAS LOCALES

En conclusién, la liquidacion de bienes y servicios publicos entre compafiias privadas es algo arriesga-
do e injustificado, especialmente en épocas de recesién econdmica. La supuesta capacidad que tienen
esas ventas para generar ingresos con los que devolver las deudas carece de fundamento: en Grecia,
los ingresos que se prevefan conseguir con las privatizaciones se han revisado notablemente a la baja.”

En Gran Bretafia, el Gobierno ha subsidiado a la industria ferroviaria privada con unos 3.000
millones de libras esterlinas (3.400 millones de euros) al afio desde que el sector comenzé a
privatizarse.”” La privatizacion del agua no supone ningtin ahorro de costes,” y la venta del sistema
de agua de Madrid esté paralizada debido a |a falta de confianza de los inversores.” Incluso los pasos
que ha dado ltalia para vender algunos de sus edificios y propiedades histéricos, entre los cuales un
castillo y un palacio, se estan topando con el problema del “anémico crecimiento econdmico”.”

El hecho de que la Troika siga promoviendo las privatizaciones pone de manifiesto un claro enfoque
ideoldgico que sustenta una economfa neoliberal cada vez mas desacreditada y beneficia solo a un
pufiado de corporaciones transnacionales. La insistencia en consolidar ain més el neoliberalismo
también es profundamente antidemocrética. Siempre que se les ha dado la oportunidad, los ciudada-
nos y las ciudadanas de Europa han votado en contra de las privatizaciones. Un caso paradigmatico
en este sentido fue el abrumador voto en contra de la privatizacion del agua en el referéndum que
se organizé en 2011 en Italia. Pero hay también muchos otros lugares donde la ciudadania esta
construyendo potentes campafas para evitar que los servicios publicos se vendan al mejor postor.
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Se estan desarrollando también acciones coordi-
nadas en toda Europa para denunciar los ataques
sistémicos contra el sector publico. Entre ellas, cabe
mencionar las movilizaciones que tuvieron lugar
con motivo de la Cumbre de Primavera del Consejo
Europeo en Bruselas, del 14 al 15 de marzo de
2013, bajo el lema de ‘Por una primavera europea’.
El objetivo de esta serie de acciones, huelgas y
manifestaciones era ayudar a conectar y multiplicar
las resistencias locales en todo el continente. Con la
movilizacion y la organizacion para el cambio ‘desde
abajo’ y en masa, las élites no podrén ignorar las
demandas populares por una democracia real, por
los derechos sociales y por la justicia.”

En paralelo a la imposicién de medidas de
austeridad y privatizaciones, estan surgiendo un
sinnUmero de iniciativas de base que constituyen
una auténtica contratendencia a esta nueva oleada
de privatizaciones. Esta contratendencia va mucho
més allé de la resistencia reactiva y pone de
manifiesto una verdadera via de avance para los
servicios publicos en Europa. Asi, pueden surgir y
desarrollarse con fuerza unos servicios publicos
renovados, con una verdadera participacion
democrética.

“Las ciudades vienen
remunicipalizando los servicios
de agua desde hace afios, y
finalmente tenemos un libro que
oS proporciona una perspectiva
global sobre esta tendencia. Este
volumen ofrece amplia evidencia
de cémo los proveedores pablicos
de servicios de agua superana las
comparnias privadas, y al mismo
tiempo sefala los obstdculos que
enfrentan gestores, responsables
politicos, y activistas para hacer que
elaguaseapublicadenuevo.”
Maude Barlow, presidenta del

Council of Canadians, sobre el libro
Remunicipalizacion: El retorno del agua a
manos publicas, publicado por Corporate

Europe Observatory, Transnational
Institute y Municipal Services Project.”

En Parfs, las autoridades municipales han recuperado el control de los servicios de agua -antes en
manos de compafifas privadas- con un gran éxito. Solo en el primer afio, se ahorraron 35 millones
de euros y se mejord la prestacién del servicio.® En Alemania, Finlandia y el Reino Unido se estan
dando tendencias de ‘remunicipalizacion’ parecidas en casos en que la privatizacién no ha dado los
resultados esperados, y las autoridades publicas estén volviendo a hacerse cargo de sectores como
la energia, los bosques, el agua, el transporte, los residuos y el reciclaje.””

Hay otras opciones para generar ingresos y estimular las economias europeas
que se estan ignorando. Entre las alternativas que se podrian potenciar estarian:

e cerrar los paraisos fiscales

e gravar a los super ricos, especuladores y contaminadores del ambiente

e cancelar la deuda y situar a los bancos bajo control publico

* invertir en transportes sostenibles, energias renovables y mejorar la

eficiencia de los recursos

La crisis de la UE: guia de bolsillo, noviembre de 2012

http://www.tni.org/es/briefing/la-crisis-de-la-ue-guia-de-bolsillo
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