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SOBRE EL CONCEPTO Y EL ESTUDIO DEL LIDERAZGO POLITICO.
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RESUMEN

El articulo contiene una aproximacion a
fenémeno del liderazgo en general y a
politico en particular, entendido éste como
uno de los fendbmenos mas genuinos del
comportamiento politico y socid. Tras
reparar en algunas de las definiciones dadas
sobre el mismo y exponer los enfoques de
estudio méas comunes, se concluye haciendo
una propuesta propia de sintesis que resulta
util para la comprension del liderazgo poli-
tico entendido como proceso; en ella se
tienen en cuenta elementos tales como: la
trayectoria vital, incluyendo los rasgos
personales, € entorno y la situacion para el
gercicio dd liderazgo politico; € pensa
miento, €l proyecto y la agenda politica del
lider; la presenciay €l papel de los seguido-
res y, por ultimo, la accion politica como
espacio paralalegitimacion del liderazgo.

ABSTRACT

The article contains an approach to both the
phenomenon of leadership in general and
political leadership in particular, under-
standing the later as one of the most genu-
ine phenomena within political and social
behaviour. After addressing some of the
existing definitions of the topic and noting
the most common approaches to study it,
this article contains a synthesis that helps to
understand political leadership as a process.
In this proposal, some elements such as the
life story, including personal traits; the
social environment and the situation in
which the political leadership is developed;
the beliefs, the plans and the political agen-
daof the leader; the presence and role of the
followers; and, finaly, political action as
the tool to claim legitimacy for the leader-
ship are al taken into account.
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I ntroduccién

El liderazgo es un término escurridizo que se aplica a una amplia gama
de actividades humanas; su significado siempre ha sido polémico. No exis-
te una acepcién Unica; € fendbmeno a que se refiere no ha podido ni podra
ser nunca explicado de una sola manera. Como ocurre con otras palabras
(democracia, paz, amor), aungue todos nosotros, intuitivamente, sabemos o
gue expresa, cada uno puede otorgarle un sentido diferente; asi, “tan pronto
como intentamos definirlo, descubrimos inmediatamente que €l liderazgo
tiene diversos significados’ (Northouse, 2001, p.2). Hasta € momento la
tarea definitoria se ha abordado teniendo en cuenta referentes geogréaficos,
histéricos, politicos, profesionaes; o bien reparando en la diversidad de
objetivos y propésitos de los grupos u organizaciones en los que se ha ma-
nifestado a lo largo del tiempo. En la actualidad han adquirido fuerza las
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aproximaciones al liderazgo procedentes del mundo de la administracién de
negociosy, mas en concreto de la teoria de las organizaciones. Para quienes
se aproximan desde estas teorias, en general, €l liderazgo viene a ser “la
capacidad de proporcionar las funciones directivas asociadas con las posi-
ciones de nivel superior'. De cualquier modo, el liderazgo viene siendo
desde tiempo inmemorial una preocupacion central de la teoria social y
politicay por tanto objeto de estudio para disciplinas como la Psicologia, la
Sociologiay la Ciencia Politica (Rejai y Phillips, 1997, p. 1).

AUn a sabiendas de las dificultades que € término trae consigo y con
pretensiones meramente introductorias, con este articulo pretendemos con-
tribuir a que se conozcan las principales perspectivas de estudio y andlisis
del liderazgo v, particularmente, del liderazgo politico entendido como uno
de los fendmenos méas genuinos del comportamiento politico y social. Asi,
en primer lugar, se presentan algunas de las definiciones del liderazgo en-
sayadas desde las ciencias sociales para, més tarde abordar la cuestion es-
pecifica del liderazgo en su acepcidn politica. Para esto Ultimo, se exponen
algunas de las orientaciones metodol 6gicas que se han seguido en su estu-
dio, las funciones principales que se han atribuido a los lideres poaliticos, y
dos de las taxonomias sincréticas méas empleadas. En la segunda parte de la
contribucion se desarrollan dos esguemas de andlisis del liderazgo politico
empleados en Espafia, y se concluye con una propuesta propia de sintesis
gue resulta Util para la comprension del liderazgo politico entendido como
proceso’; en ella consideramos elementos tales como: la vida del lider, e
grupo de seguidores, el pensamiento, la agenday su accién politica.

El liderazgo como objeto de andlisis

A finales de los afios 50, en un concienzudo estudio del liderazgo desde
una perspectiva psicol6gica-social, aungque extensible a otras orientaciones
académicas, Browne y Cohn afirmaban que pese a la existencia de una
vasta bibliografia sobre el tema®, el material estaba escasamente organiza-
do, las premisas e hipétesis comunes brillaban por su ausenciay los enfo-
gues tedricos y metodol 6gicos eran excesivamente amplios. Asi, concluian
gue la literatura sobre €l liderazgo parecia “una masa de contenido despro-
vista de sustancias aglutinantes que la agrupasen o la coordinasen, estable-
ciendo interrelaciones’ (Browne y Cohn, 1958, p. XV). Estas mismas cir-
cunstancias llevaron al reputado psicologo de la organizacion Martin Che-
mers, a decir que la teoria contemporanea del liderazgo es compleja, frag-
mentaday contradictoria, a pesar de lo cual defendio la posibilidad de cons-
truir una estructura solida para organizar e integrar 1o que hasta ese mo-
mento se sabiay se habia estudiado sobre € liderazgo®.
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Pese a la multiplicidad de formas en las que ha sido definido e feno-
meno del liderazgo y la l6gica confusion que se ha producido como conse-
cuencia, siguiendo a Northouse, se pueden identificar una serie de elemen-
tos constantes en todos l0s intentos: es un proceso; trae aparejada la in-
fluencia; se gjerce dentro 0 con respecto a un grupo y va encaminado a una
meta, sea cual sea esta (Northouse, 2001, p. 3). Ademés, se puede convenir
igualmente en fijar tres significados diferentes con los que €l término lide-
razgo ha sido empleado comtnmente por las Ciencias Sociales’. En primer
lugar, entendiéndolo como un rasgo o cualidad atribuible a una persona. En
segundo lugar, como atributo posicional o situacional y, en Ultimo término,
en calidad de comportamiento®. Estas tres formas han inspirado varios en-
foques de estudio: €l de los rasgos o caracteristicas personales; el situacio-
nal o de la contingencia, que se centra en la seleccion de variables de situa-
cion capaces de indicar el estilo de liderazgo mas apropiado para conseguir
la adaptacion a las cambiantes circunstancias; e conductual, preocupado
por describir el comportamiento de los lideres, y € del nuevo liderazgo o
modelo transaccional, que pone especia énfasis en e concepto de vision y
en larelacion entre los lideres y 1os seguidores (Molinay Delgado, 2001, p.
71). Cada uno ha dado origen a un tipo distinto de definicion del fenébmeno.

Como nos recuerda Sobral, “han sido frecuentes los andlisis del lide-
razgo politico que han perseguido insistentemente una serie de caracteristi-
cas especiales, de rasgos y atributos, que por su escasa frecuencia o por su
intensidad inusual, [nos permiten] comprender una supuesta excepcionali-
dad del hombre que llega a ser lider en contextos politicos’”.

Para el enfoque de la cualidad o de los rasgos personales o importante
es delimitar y observar € conjunto de rasgos especificos, natos o adquiri-
dos, que poseen quienes son considerados lideres, e identificar las cualida-
des y habilidades que se necesitan para serlo. Estudiando a reconocidos
lideres de todo el mundo, se procura identificar estos rasgos, bien naturales
0 inherentes de la personalidad, para distinguir con meridiana nitidez a
quienes son lideres eficaces con respecto a comun de |os ciudadanos.

Stogdill, a principios de los 70, propuso un esguema resumen de los
principal es factores personal es asociados con €l liderazgo, mediante la revi-
sién de las mas destacadas aportaciones tetricas realizadas hasta esa fecha,
incluida una suya anterior. Para él, la capacidad, el rendimiento, la respon-
sabilidad, la participacion y € status constituian algunos de los principales
factores asociados con € liderazgo®. Por su parte, los ejemplos de esta
perspectiva, para el liderazgo politico, han ido desde laidea de un liderazgo
forzado mediante la educacion, inserta en la Republica de Platén, pasando
por laidea de un liderazgo como € descrito por Aristételes en La Politica,
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delimitado por la existencia de un conjunto de dotes naturales, hasta llegar
ala descripcioén de habilidades propuestas por Michels, quien en Los Parti-
dos Paliticos sefidé el taento oratorio, la fuerza de voluntad, la solidez
ideolégica, la confianza en si mismo, la bondad de &nimo y el desinterés,
entre las principales dotes que ha de poseer un lider (Michels, 1962, p.188)

A los ya citados, pueden incorporarse otros muchos intentos mas re-
cientes de aclarar los rasgos personales vinculados a liderazgo; este es €
caso de tales como los de Mann® o Bell. Este Ultimo, concretamente, ha
defendido laimagen de un lider dotado de poder y voluntad, o si se quiere,
de cualidades para € gjercicio del liderazgo (Bell, 1990, p. 386). Al enfo-
que genérico de las cualidades personales del lider se gjusta, por gemplo, la
siguiente definicion segun la cua € liderazgo es: “el resultado de la habili-
dad para persuadir y dirigir hombres, sin perjuicio del prestigio o poder que
derivadel cargo u otras circunstancias externas’ *°.

Esta perspectiva de estudio, no obstante, arrastra un grave déficit expli-
cativo: lalista de rasgos potenciales a tener en cuenta puede llegar a ser tan
larga que resultara harto dificil determinar la conexion entre un rasgo de-
terminado y € mayor o menor éxito de un lider.

En latabla 1 se resumen algunas aproximaciones a los rasgos y las ca-
racteristicas del liderazgo, propuestas por |0s autores mencionados.

Tablal
Algunas aproximaciones a losrasgosy las caracteristicas del liderazgo
Mann Stogdill (1974) Bell R. Michels
Inteligencia Logro Poder Talento oratorio
Masculinidad Rendimiento Voluntad Fuerza de voluntad
Ajuste Iniciativa: Solidez ideolbgica
participacion
Dominio Confi anzaen si Confianzaen si mismo
mismo
Extroversion Responsabilidad Bondad de animo
Conservadurismo Cooperativismo Desinterés
Tolerancia
Influencia
Sociabilidad

Fuente: Datos incluidos en Northouse, P. (2001) y aportacién propia.

Por su parte, el enfogue posicional-contingente o de atributo situacional
contempla el liderazgo en relacion con la posicion que ocupa € lider y la
circunstancia en la que se ve obligado a desenvolverse™. La premisa basica
es gue las diversas situaciones potenciales exigen diversas clases de lide-
razgo (Northouse, 2001, p.55). Esta perspectiva ha planteado la necesidad
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de atender alas situaciones cambiantes en las que necesariamente se origi-
nan y desarrollan los liderazgos y que, en dltimo término los pueden forta-
lecer o debilitar. EI hombre existe constitutivamente en una determinada
circunstancia, afirmé en cierta ocasion Ortegay Gasset™, y se ve obligado a
reaccionar ante los cambios que constantemente se producen, si desea con-
trolarla. Esta idea, trasladada al espacio del liderazgo, es Util para entender
la importancia que la situacién otorga a las potencialidades de ser o no un
lider, ya que las personas que son lideres en una situacion no necesariamen-
te pueden ser lideres en otras situaciones. El liderazgo entendido como “la
influencia interpersona que se da en una determinada situaciéon y que se
orienta, mediante un proceso de comunicacion, hacia e cumplimento de
objetivos especificos’ ', encgja en este enfoque situacional -contingente.

En tercer lugar, desde la perspectiva conductista, quienes se han acer-
cado académicamente al fenémeno del liderazgo consideran que es posible
delimitar la existencia de préacticas concretas de liderazgo, para més tarde
establecer generalizaciones deseables de comportamientos. Frente al andli-
sis de las cualidades de los lideres, de las posiciones que ocupan o de las
situaciones que les afectan, desde & enfoque conductual se repara en lo que
los lideres hacen. Como ha dicho Maisonneuve, desde esta perspectiva, €
liderazgo no seré considerado de forma estética y estrechamente individua-
lizada, sino “como un sistema de conducta requerido por y para el funcio-
namiento del grupo, como una condicion y una cualidad dinamica de su
estructuracion”**. Asi, el liderazgo puede ser entendido como “la conducta
de un individuo comprometido en dirigir las actividades de un grupo u or-
ganizacion hacia un objetivo compartido™™.

A principios de los noventa surgié una propuesta de sintesis y multidis-
ciplinar en el estudio del liderazgo que se dio a conocer como “nuevo lide-
razgo”, a la que bien podriamos denominar también “teleolégica’, para
diferenciarla de los otros enfoques a los que nos hemos referido con ante-
rioridad. La originalidad de este enfoque residié en el empleo de concepto
de vision, entendiendo por tal, una idea redlista, creible, atractiva para la
organizacion “unaidea tan enérgica que produce el arranque [...] del futuro,
despertando las habilidades, talentos y recursos necesarios para que suceda
y sefidlando el camino para todos aquellos que necesitan saber qué es la
organizacion y hacia donde pretende ir'*°. Asi, e liderazgo, a partir del
mencionado concepto es la capacidad de un lider para definir, articular y
comunicar de forma eficaz dicha vision. Dicho de otro modo, “€l liderazgo
hace referencia a las experiencias de la vida que proporcionan a un indivi-
duo unavision y unas metas, le dotan con la habilidad para articular ambas,
y de la elasticidad suficiente como para atraer a un grupo significativo de
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seguidores con €l objeto de alcanzar unos objetivos valiosos, tanto para e
mismo como paraellos’ (Rejai y Phillips, 1997 p. 9).

La existencia de estos variados enfoques de aproximacion a liderazgo
deja bien a las claras la falta de sintonia y acuerdo entre los tedricos para
acertar en laformulacién de una propuesta comun. Cada autor ha ensayado
una definicion propia para cubrir las pretensiones de su investigacion. No
es extrano, como se ha dicho a inicio, que en ocasiones, los estudios sobre
€ liderazgo hayan parecido mas una amalgama de trabajos que unalinea de
investigacion coherente. Sin &nimo de ser pretenciosos y admitiendo mu-
chas limitaciones tedricas, nosotros, como ya se vera, tampoco hemos po-
dido sustraernos ala tentacion de formular nuestra particular aproximacion.

Lavisién del liderazgo politico: tipologiasy funciones

De acuerdo con Verba, € liderazgo ha sido durante largo tiempo una
preocupacion central del andlisis palitico, afanado éste por identificar alos
jefes y describir sus caracteristicas™. Asi pues, aungue no es un fenémeno
nuevo ni en su existencia, ni en su estudio, ha sido con la irrupcion de la
sociedad de masas, la aparicion de los partidos y la lucha por € poder
cuando se ha configurado con los perfiles que hoy 1o conocemos'®, inician-
dose un estudio més sistematico del mismo.

ParaBlondel, si reducimos la politica a su esencia, alo que es més visi-
ble parala mayoria de los ciudadanos, ésta se circunscribe hoy alos lideres
nacionales que quedan en la memoria colectiva cuando todo lo demés ha
desaparecido. No cabe duda, por tanto, de que los lideres y e fendémeno al
gue dan lugar, constituyen € elemento més universal, mas reconocido y del
que més se habla en |a vida politica de todos |os paises’®. De alguna forma,
el liderazgo implica reconocer la importancia que los hombres tienen para
€l desarrollo politico de los pueblos, sin olvidar € papel que desempefian
también las instituciones y los procedi mientos™.

Asi pues, € liderazgo politico es un tema de investigacion atractivo y,
al mismo tiempo, como ya hemos dicho antes, dificilmente sometible a un
Unico esquema de andlisis académico-cientifico. Pese a todo, las dificulta-
des comienzan con la propia definicion del fendmeno. Son muchos los
autores que se han esforzado por aportar una solucion lo suficientemente
precisa como para acotar € mayor nimero de manifestaciones concretas
del liderazgo politico. A juzgar por la continuidad de los intentos, podemos
concluir gue ninguno de ellos ha conseguido su propdsito de manera con-
cluyente o definitiva.

Teniendo en cuenta las dificultades de definicion, nos parece especial-
mente valiosa la sintesis que sobre € término liderazgo politico ha llevado
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a cabo recientemente Natera Peral. En aras de diferenciar el tratamiento
tradicional del liderazgo del més actual, Natera ha distinguido entre las
imagenes clasicas del liderazgo y las modernas aportaciones a la cuestion.
En su opinidn, hasta gque no se institucionalizé la Ciencia Politica a princi-
pios del siglo XX, la historia del pensamiento politico ofrecié variadas y
ricas aproximaciones a la cuestion del liderazgo. Como dijimos anterior-
mente, Platén con la descripcion de lafigura del fil6sofo-rey, Maguiavelo a
través de los perfiles trazados para un Principe capaz de adquirir y consoli-
darse en € poder y Hobbes con su poderoso Leviatan, fueron tres referentes
de los més significativos de esta contribucion. El otro gran referente clésico
en e estudio del liderazgo lo constituyé el debate en torno a papel que
juegan los lideres en €l desarrollo concreto de los acontecimientos histori-
cos. En esta cuestion, frente a las posiciones defendidas por la llamada
“Teoria del gran hombre”, encontramos la concepcion del lider entendido
como “marioneta’.

Para conocer las aproximaciones al concepto de liderazgo politico
hechas por las ciencias sociales y, particularmente, por la Ciencia Politica
hasta mediados de los afios 70, Natera harecurrido alaobray alas referen-
cias bibliogréficas contenidas en €l libro de G. D. Paige, The Scientific Stu-
dy of Palitical Leadership. Para este autor, € liderazgo es concebible como
un fendmeno conductual de creatividad a través del cual “determinadas
personas en interaccién con otras de similar potencial se comprometen en
iniciativas de relevancia socia”?!. Cinco variables en interaccion determi-
nan, las diferentes formas de liderazgo: personalidad, roles, tareas, valores
y entorno especifico®.

Desde los 70 hasta ahora no han cesado de publicarse nuevas aproxi-
maciones a concepto de liderazgo politico desde diversas perspectivas.
Todas ellas han enriquecido € campo de estudio pero, a mismo tiempo,
han generado alin més confusién porque es muy dificil realizar una siste-
matizacién con tantos estudios definitorios que los académicos han formu-
lado sobre el tema. Cabe tan s6lo, por consiguiente, incluir en este apartado
algunas de las mas significativas aportacionesy, al tiempo, més apropiadas
para caracterizar a nuestro objeto de estudio. Asi, para Katz, € liderazgo es
el proceso por e que un individuo eerce consistentemente mas influencia
que otros en la gjecucion de las funciones del grupo®. Heifetz y Sinder, han
dicho que €l liderazgo es una actividad vinculada a determinados actores
gue consiste en proporcionar una vision y, a mismo tiempo, en buscar y
movilizar apoyos politicos para llevarla a la préctica®. Nanus, insistiendo
en la idea, ha dicho que el liderazgo consiste en la capacidad de definir,
articular e ingtitucionalizar nuevos valores y ofrecer nuevas visiones de
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escenarios futuros en la organizacién politica, utilizando una gran variedad
de instrumentos transformadores de su entorno, esto es, desarrollando en
ellalas capacidades suficientes para convertir la vision en realidad®.

Hemos dicho, y lo reiteramos, que es casi imposible formular una defi-
nicion anica del liderazgo politico. No obstante, como ya sefialamos para €l
liderazgo en sentido genérico, se pueden identificar una serie de notas co-
munes a las diversas definiciones de liderazgo politico que se han ido ofre-
ciendo. En primer lugar, en todo liderazgo politico son identificables unas
habilidades para e mismo, siempre dificiles de fijar. En segundo lugar, €
liderazgo politico implica una superioridad en el gercicio de la influencia
en el seno de la relacion existente entre dos partes tal cual son e propio
lider y quienes sustentan su liderazgo. En tercer y dltimo lugar, tan solo
existe liderazgo cuando alguien es capaz de focalizar las expectativas del
grupo o, defijar unas metas hasta ese momento poco definidas.

Para delimitar alin més €l alcance real del concepto a las propuestas de
definicion y a establecimiento de notas comunes, podemos afiadir una pro-
puesta relativa a los tipos posibles de liderazgo. Para evitar una enumera-
cion engorrosa, destacamos entre 1os muchos intentos de clasificar los dife-
rentes tipos de liderazgo politico, latipologia formulada por Blondel afina-
lesdelos 80y, en el ambito espafiol, la sincrética propuesta de Sabucedo.

Blondel distingue dos dimensiones del liderazgo en funcion del impacto
gue producen los lideres en € sistema politico. Por un lado la extensién o
alcance del liderazgo. Por otro, la profundidad o intensidad del mismo.
Mientras que la primera se refiere ala mayor o menor amplitud de los &m-
bitos de dominio poalitico; la segunda se fija, principalmente, en el grado de
produccién de efectos deseados y en la contribucion al cambio atribuible al
lider politico, 1o que también podria analizarse como grado de cumplimien-
to de los programas politicos o de las promesas electorales. Mediante esta
clasificacion se considera la extensién del liderazgo atendiendo a la ampli-
tud, en relacion con el marco sobre e que actla el liderazgo politico. De
esta forma, se distinguen potencialmente tres tipos de alcance: el grande, el
moderado y € pequefio o especializado. En el primero de los casos se trata-
ria de un lider que gracias a su actividad consigue influenciar de forma
global e funcionamiento del sistema politico en su conjunto; muy proba-
blemente estariamos ante un jefe de estado, un presidente del gobierno, un
primer ministro, o un lider politico de la oposicién democratica. En el se-
gundo grupo incluiriamos a lideres cuyo impacto se produce sobre una o
varias politicas concretas. Por ultimo, en el liderazgo de alcance especiali-
zado, la presencia se reduce a un periodo o circunstancia muy concreta, sin
llegar a desempefiar un papel sobre latotalidad del sistema politico.
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En lo concerniente ala intensidad o profundidad de los cambios impul-
sados por € lider, es posible distinguir otros tres tipos. Cuando €l cambio
producido sea capaz, tan slo, de producir algunos cambios no especial-
mente significativos o determinantes que se juzguen importantes, estaremos
ante un liderazgo moderado. Por Ultimo, si se considera que los cambios no
han conseguido modificar en exceso la situacién precedente, estaremos ante
un liderazgo minimo.

La combinacién de los seis criterios propuestos ofrece una tipologia de
nueve modelos distintos en la que con mas o menos fidelidad pueden ser
incluidos lideres pasados y presentes.

Tabla 2.Tipologia del liderazgo (Blondel)

INTENSIDAD DEL CAMBIO
Cambio minimo Cambio moderado Cambio profundo

g (Maintenance) (Moderate change) (Large change)
g Grande Salvador (Psgtgr:]ﬁ issttf;Popul Ista Idedlogo
5 (Wide scope) (Saviours) Populists) (Ideologues)
@ Moderado Confortador Redefi _ni dor Reformi sta
<zE (Modef ate scope_) (Conforters) (Redefiners) (Reformists)
é :qu;légno 0 EPECIE | Gegor Reqj ustador _ Innovador

(Specialized scope) (Managers) (Adjusters/Tinkerers) | (Innovators)

Fuente: Tablaincluida en Blondel®.

Por su parte, Sabucedo ha recuperado y expuesto con claridad una cla-
sificacién que no es exclusiva del liderazgo politico, pero que le resulta
igualmente aplicable. Siguiendo en su exposicion a Hermann, distingue tres
imagenes de lideres: flautista de Hamelin, vendedor, marioneta y apagafue-
gos. En este caso, para formular la clasificacion se tienen en cuenta varia-
bles tales como: las caracteristicas personales del lider, la relacion de ma-
yor o menor identificacién con los seguidores y los intercambios que se
producen entre ambos; € nivel de presion que los citados seguidores ger-
cen sobre €l lider y las condiciones del medio. Como vemos, todas €llas,
directamente relacionadas con |as que denominamos enfoques més habitua
les en el estudio del liderazgo (Sabucedo, 1996, 60-62).

Otro instrumento que sirve para cubrir las lagunas o, simplemente, difi-
cultades en el proceso de definir € liderazgo politico a que nos venimos
refiriendo es la descripcidn de las funciones que cumplen quienes son con-
siderados lideres politicos. Hasta hoy, una disciplina como la Ciencia Poli-
tica ha prestado mucha més atencién a las funciones desempefiadas por los
actores colectivos del sistema politico (partidos, sindicatos, grupos de pre-
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sién, etc.), que alas que cumplen los lideres politicos individual mente con-
siderados, algo que no ocurre en otras disciplinas como la Historia o la
Psicologia. Todo indica, no obstante, que & concurso de los dos tipos de
actores resulta imprescindible para comprender el funcionamiento del sis-
tema politico globalmente considerado.

Tabla 3. Imagenes del lider azgo politico

Identificacion Influencia

Elementos Caracteristicas lider - seguidor | seguidor —lider | Contingencia
(Intercambio) (direccion)

Tipos Flautista de Hamelin Vendedor Marioneta Apagafuegos

Fuente: Elaboracién propia.

En parte, las peculiares funciones que desempefian los lideres politicos
distinguen a liderazgo politico de otra suerte de liderazgos. Por €ello es de
interés presentar una relacién de las funciones méas comunes que desempe-
fan los lideres politicos. La clasificacion Natera Peral resulta especialmente
valiosa a este respecto”. Su validez se basa en el hecho de que no pretende
ser exhaustiva ni cerrada, ademas de ser la sintesis superadora de diversas
clasificaciones de otros autores. Distingue Natera entre funcion de impulso
politico; funcion de comunicacion politica; funcion de agregacion de de-
mandas e intereses colectivos y funcion de legitimacion del sistema.

Todas estas funciones, de las que hablaremos a continuacion, estan, de
una u otra forma contenidas también en la definicion que del lider diera
Elorriaga a mediados de los afios 70, y que todavia nos parece muy valida.
“El lider no es sino una persona dotada para incitar y dirigir a los demas
hacia el logro de objetivos comunes, abteniendo la cooperacion, respeto y
confianza precisos. Su mision es lograr una presentacion armoniosa de las
aspiraciones colectivas, no sustituyendo las voces plurales, sino orquestan-
dolas, como un director que no toca cada instrumento musical, sino guiay
matiza aportaciones plurales. Su estatura de lider no se la da su propio de-
seo de mando, sino su capacidad para atraerse partidarios y para proyectar
programas sugestivos para amplios sectores [...]”%.

El liderazgo politico arrastra toda una serie de ingredientes impulsivos
imprescindibles para la promocion social, que incluyen un ir mas alla de las
posibilidades inmediatas, una visién de futuro con cierto grado de apasio-
namiento para el logro de unos objetivos. Por €ello, la existencia de los lide-
res, mas aun, la justificacion de su presencia en los sistemas democréticos
reside en la capacidad de estimular la accién, de impeler a la actuacién de
los seguidores y de los ciudadanos hacia el logro de esos objetivos. Se ha
dicho que la*“funcion” del lider es la organizacion de las actividades de los
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miembros del grupo hacia la realizacion de objetivos, mediante el control
de los medios que dejan satisfacer las necesidades pertinentes de los miem-
bros del grupo®. Esto es asi, en tanto que |es corresponde a los lideres sefia-
lar a sus seguidores cuédles son los grandes temas y los objetivos a conse-
guir. Como nos han recordado recientemente Ballart y Ramio, €l liderazgo
gue no enajena o desactiva ala sociedad es visto como un motor de cambio,
como un instrumento para inducir accidn colectiva, de movilizacion social
para conseguir desarrollo democrético y progreso social. Con frecuencia, en
los sistemas democraticos, € éxito de un gobierno o de un partido politico
se asocia a la persona que lleva el timon, que tiene ideas claras y sobre
todo, que impulsay da seguridad a los demés miembros del grupo®. Por lo
comun, dentro de la funcion de impulso politico, suelen distinguirse dos
caras. De un lado la diagnosis; de otro, la busqueda de apoyos y la movili-
zacién para hacer posible la accién pretendida. El lider debe ser capaz de
detectar cuestiones relevantes precisadas de atencion y posteriormente in-
tentarles dar respuesta. Ademés, debera motivar y fomentar la participacion
de un grupo de apoyo o seguidores en cuantas iniciativas se puedan tomar.
Todo comportamiento politico, también el de los lideres, esta condicio-
nado hasta cierto punto por los medios de comunicacion a través de los
cuales se transmite. Un lider politico no puede olvidar que, desde el punto
de vista de los medios de comunicacion de masas, €l liderazgo politico
consiste en personas haciendo o diciendo algo®. Los lideres lo son, sobre
todo, porgue aparecen en los medios proyectando imagenes de persuasion.
La comunicacion del lider favorece la creacion de una imagen publica ne-
cesaria para construir grupos y para vertebrar los apoyos. Los lideres re-
fuerzan diariamente su papel de referentes politicos mediante su capacidad
de hacerse ver o, 1o que es igual, llamando la atencién de los profesionales
de la comunicacién “con uno u otro acto, texto o pretexto” y “hacerlo de tal
modo que sirva a los intereses de imagen publica persona y de la del parti-
do al que representan”*. Esta claro que € liderazgo implica hoy més que
nunca, por razones obvias, dominar €l escenario, convencer no solo con la
palabra sino con una imagen adecuada para cada circunstancia. Los lideres
actuales deben tener adaptacion al encuadre fotografico de la camara; de-
ben poseer “la apariencia fisicay el domino gestual, € atuendo, el decora-
do, la mimica, el empleo de los atributos vocales, €l uso de la palabra, €l
manejo de la argumentacion, la facultad de dejar entrever a través de la
actuacion un carécter atractivo o un cierto carisma, la facilidad para suscitar
emociones en los receptores’ (LOpez y De Santiago, 2000). Nos viene a la
memoria para ilustrar esta circunstancia, aquella archirepetida ocurrencia
de Ortega seguin la cual en Espafia, para persuadir era preciso antes sedu-
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cir®®. Esta formula, aplicada al liderazgo politico, es perfectamente atribui-
ble a cualquier otro pais.

El liderazgo debe asentarse en un conocimiento profundo y exhaustivo
de lo que sucede y preocupa en el entorno. Las opiniones y sensibilidades
gue existen sobre los temas mas diversos. De estaforma € lider ird toman-
do el pulso ala manera de pensar, alos deseos y aspiraciones de aquellos a
los que pretende representar. Al cumplir con esta funcion, el lider politico
actla junto con otros agentes del sistema como los partidos, los grupos de
presion o los movimientos sociales, en forma de filtros o gatekeepers, arti-
culando, agregando y transmitiendo las demandas o imputs a poder consti-
tuido, gjerciendo lo que Easton denominé autoridad. Més tarde, es posible
gue € propio lider, como miembro de esa autoridad concretada en un com-
plejo aparato de gobierno, sea uno de los encargados de formular politicas
completas en respuesta (outputs) alas demandas detectadas (inputs).

Todas y cada una de las anteriores funciones atribuibles a los lideres
politicos no hacen otra cosa que poner de manifiesto que éstos juegan un
papel imprescindible para la legitimacion del sistema. Detectar problemas,
articular soluciones, buscar apoyos para ponerlas en préacticay gecutarlas,
completan € circulo y contribuyen a generar una percepcién favorable a la
existencia del liderazgo; la funcion de legitimacion se convierte asi en la
funcién de las funciones, larazon de ser de todas las anteriormente descri-
tas. Es por dlo por lo que Vanaclocha ha afirmado que “d liderazgo politi-
co constituye en las democracias una importantisima fuente de legitimacion
de sus estructuras de autoridad. Una importancia que no solo se acrecienta
paralelamente alacrisis de los partidos, sino también con el fortalecimiento
de los mismos. Por ello desempefia un papel axial en los procesos electora-
les y de representacion, en los de elaboracion e implantacion de politicas
publicas, en las relaciones intergubernamentales y, en definitiva, en e im-
pulso de la direccion politica del Estado, tanto en su dimensién interna
como en lade las relaciones internacionales’ >

Orientaciones académicas actuales para el estudio del liderazgo politico

El principio de soberania popular y € autogobierno fueron el objeto
principal de preocupacién de la teoria clasica del liberalismo, en tanto que
ésta surgié en un principio como protesta contra el absolutismo o contra el
derecho divino de los reyes. A este respecto, ha recordado Justel siguiendo
€l parecer de Schlesinger, que “tanto por motivos politicos como por moti-
vos doctrinales, morales, y hasta emocionales los filGsofos y tedricos de la
democracia se han opuesto a una teoria del liderazgo”, minimizandose en
términos tedricos la necesidad del liderazgo politico®. Esta circunstancia ha
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complicado més, s cabe, la aproximacion tedrica a estudio del liderazgo
politico. Pese a todo, con € tiempo se han ido abriendo paso las |lamadas
teorias empiricas, mas atentas a describir o explicar las democracias libera-
les realmente existentes que a polemizar en términos prescriptivos sobre e
nunca bien definido "ideal democrético". No obstante, en la democracia, €
liderazgo como tal, e papel que desempefia tanto en el gercicio del poder
como en los procesos electorales y propagandisticos para alcanzarlo, se ha
convertido en un objeto importante de estudio de la Ciencia Politica.

En términos generales, podemos sefidar la existencia de tres modalida-
des u orientaciones de método en el estudio del liderazgo politico. En pri-
mer lugar los estudios biogréficos. En segundo, los estudios sisteméticos y
comparativos de las caracteristicas de los lideres y, en ultimo lugar, las in-
vestigaciones que siguen |os supuestos de lateoriade la eleccion racional .

Algunos de los més prestigiosos trabagjos sobre liderazgo realizados
hasta la fecha tienen la forma de biografias, y a historiadores, periodistas,
politélogos, psicologos, etc. entre sus principales autores. Concretamente
en Espafia, todas las aproximaciones biograficas han sido realizadas por
historiadores o por periodistas. Las deficiencias tradiciona mente atribuidas
a este tipo de obras han venido del lado del exceso de subjetividad. Los
autores, movidos con frecuencia por la admiracion hacia € biografiado,
verdadera razon de la eleccion de su objeto de estudio, han traicionado por
momentos la objetividad de trato, desfigurando ventajosamente los auténti-
cos perfiles del biografiado. La creatividad, por €l contrario, ha sido defen-
dida como la principal ventaja de este tipo de método.

Por su parte, los estudios sisteméticos de las caracteristicas del lider han
respondido a una tradicional “obsesion” de la investigacion académica: la
blsqueda de regularidades en el comportamiento. Quienes han optado por
usar este enfoque, han procurado establecer comparaciones entre diversos
lideres politicos para asi, tras cruzar los datos més significativos, conseguir
fijar pautas de comportamiento repetidas, estilos o caracteristicas asociables
a las conductas o perfiles compartidos del liderazgo. Dentro de este enfo-
que, destacan las aportaciones de Blondel®, quien establece diferencias
entre lideres en situaciones de normalidad y en situaciones de excepciona
lided, dando lugar a dos categorias distintas, los lideres gestores-
administrativos, por un lado, y los lideres innovadores, por otro. En puri-
dad, €l primer tipo descrito no es un lider, y debe su influencia, exclusiva-
mente, a la autoridad formal que tiene por & hecho de ocupar un cargo. El
lider innovador, por su parte, estd asociado al cambio, ala capacidad de ver
maés alla del status quo, a la persona que tiene autoridad personal derivada
no tanto de su posicion forma como de sus conocimientos y habilidades,
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del mérito de su actuacion pasaday de la calidad de sus propuestas®’. Esta
ultima modalidad, coincide con la conocida categoria empleada por Linz,
aplicada a los lideres de la transicién politica espafiola. Para e veterano
profesor, los lideres innovadores son aguellos que dirigen con éxito los
desafios que plantea a una sociedad un acontecimiento histérico concreto y
cambios politicos o sociaes irreversibles, gandndose €l apoyo o, al menos,
la aceptacion de la sociedad, |a aprobacion del electorado y la tolerancia de
las principales instituciones’*. Es un liderazgo basado en |la toma arriesga-
da de decisiones que alina incertidumbre, impopularidad y peligrosidad.

La dltima de las perspectivas de estudio ala que hemos aludido esla de
la eleccion raciona aplicada a las investigaciones sobre liderazgo politico.
Como se sabe, € postulado basico de lateoria de la eleccidn racional, en lo
relativo a comportamiento politico, sostiene que los individuos operan
como maximizadores de utilidad, comportandose de manera semejante a
como lo hacen los agentes econdmicos. Asi, el mercado y el sistema politi-
co son equiparados. Si el circulo capitalista de la economia cuenta con em-
presas, productos y consumidores de los mismos, € proceso de elaboracion
de politicas es €l resultado de la concurrencia de actores gubernamentales,
grupos de interés y electores de conducta racional.

En uso del enfoque de la eleccion racional, se ponen en juego, no solo
las caracteristicas o disposiciones del lider, sino también la interaccion que
todo fendmeno de liderazgo implica entre dichos lideres y un determinado
nimero de seguidores. Dos tedricos de la eleccion racional como son Fiori-
nay Shepsle han propuesto distinguir entre lideres como agentes; lideres
como manipuladores de la agenda y lideres como empresarios pol iticos™.

Se ha sefidlado la rigurosidad que proporciona el estudio de las interac-
ciones y de los juegos gque se producen entre los actores implicados como
ventgja de este enfoque. Como inconveniente, la irremediable pérdida de
riquezay matices que proporciona, por gemplo, el método biografico. Otro
problema asociado a la teoria de la eleccion racional es que no resulta muy
Gtil cuando se trata de identificar qué circunstancias hacen que determina-
dos individuos se conviertan en lideres. En cualquier caso, no debe de olvi-
darse nunca que, los estudios del liderazgo estén en constante movimiento,
definiéndose y redefiniéndose, en pleno proceso de critica internay exter-
na. Ninguno logra abarcar la totalidad de las caras que se esconden tras €l
liderazgo politico, pero todos aportan matices diferentes e interesantes.

¢Dos esquemas para el analisisdel liderazgo politico?
Llegados a este punto, una de las pocas afirmaciones categdricas que
podemos hacer en este momento sobre el liderazgo politico es que se trata
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de un proceso. Ello implica la existencia de diversas fases y la intermedia-
cion de variados factores que gercen influencia para el inicio del procesoy
para su posterior desarrollo. Pues bien, como consecuencia de estas eviden-
cias, se han formulado varias propuestas para el andlisis del liderazgo poli-
tico. En esta ocasion, hemos considerado la oportunidad de limitarnos a la
presentacion de dos de ellas, de ambito estrictamente espafiol. En primer
lugar, la formulada por Natera Peral y, en segundo lugar, la presentada por
Ballart y Rami4. Dentro de la escasez de trabagjos existentes en Espafia, las
dos propuestas sel eccionadas son especia mente Utiles.

Conocer €l origen, € desarrollo y la consolidacién de los procesos de
liderazgo son las tres cuestiones que estan en la base del esqguema de andli-
sis propuesto por Natera Peral; todo esto sin dejar de tener presente que el
liderazgo debe “concebirse como un proceso interactivo lider-dominio y
gue los procesos de liderazgo son, asimismo, €l resultado de las relaciones
entre el particular modelo de comportamiento del lider y sus ambitos de
dominio politico”*. Segin Natera, para abarcar en su totalidad y compren-
der los procesos de liderazgo politico se requiere atender a cinco factores.
Por un lado, a la ecuacion personal del liderazgo. Por otro, al comporta-
miento efectivo de los lideres™. En tercer lugar, alared de apoyo que utili-
zan. En cuarto lugar, al entorno de liderazgo y, en quinto y dltimo lugar, a
la percepcion e impacto que produce el liderazgo. De cuaquier modo, to-
dosy cada uno de los factores indicados han de ser tenidos en cuenta, ex-
clusivamente, como un guién precisado de adaptacion especifica a cada
caso concreto que se quiera analizar.

La personaidad del lider politico, como conjunto de cualidades que lo
distinguen de otros individuos, influye en € tipo de relaciones que éste
erige con los potenciales miembros de su @mbito de dominio, sean seguido-
res, ciudadanos o medios de comunicacion y, a su vez, en € tipo de com-
portamiento politico que adopta. Pues bien, afirma Natera que la forma més
idénea de plantear la ecuacion personal del liderazgo es la de reparar en dos
nociones tales como la de competencia politicay la de ambicion. La prime-
ra se refiere a “conjunto de habilidades personales, producto de su particu-
lar proceso de socializacién, que contribuyen favorablemente a impulsar
una accion politica adecuada y, por ende, a que gjerza el rol de lider”. De-
ntro de ésta pueden distinguirse a su vez tres categorias. las habilidades
técnicas, las habilidades cognitivas y las interpersonales. La segunda no-
cion remite a una disposicion, positiva o negativa, a buscar poder para lo-
grar propositos o beneficios colectivos, 0 ala mismaambicion, estavez con
el objeto de obtener beneficios particulares. Junto a la competenciay ala



22 Psicologia Politica, N° 29, Noviembre 2004

ambicién, pueden también tenerse en cuenta dos dimensiones mas: la cre-
dibilidad y la popularidad.

Como ha dicho Maas, “el modo de conducta de un lider en un grupo
evidentemente afecta la conducta de los miembros’*. El comportamiento
de los lideres politicos, en relacion con los ambitos de dominio palitico que
le son propios, da forma a cada proceso de liderazgo. Si esto es asi, resulta
especiadmente significativa la ausencia de estudios especificos sobre la
conducta de los actores individuales. Natera Peral ha propuesto € estudio
del comportamiento de los lideres politicos a partir del andlisis de tres pro-
cesos en los que seguin é se articula el liderazgo: la adopcidn de decisiones
politicas y fijacion de la agenda; la realizacion de tareas o trabajo politico
de los lideres y, en Ultimo lugar, la busqueda de recursos y apoyos. Si se
prefiere, estos tres procesos pueden identificarse con tres cuestiones: qué
hacer; como hacerlo y con qué recursos.

Lafuerzay las posibilidades de promocion que tienen los lideres politi-
cos dependen del nimero e importancia de sus seguidores. La existencia de
una red de apoyo al lider resulta ser un elemento imprescindible para la
existencia misma del liderazgo. Quienes componen lared le sirven al lider
en la consecucién de sus objetivos, en la obtencion de ciertos recursos ne-
cesarios para €l gjercicio del liderazgo e incluso, para mantener un sistema
fluido de comunicaciones con su entorno inmediato.

Lapoaliticay, por tanto, € liderazgo politico, se desarrolla en un contex-
to determinado. Las instituciones politicas existentes, las normas de su
funcionamiento, las circunstancias histdricas son estructuras de oportunidad
para el lider. Limites y amenazas o restricciones, en proporcion casi idénti-
ca, delimitan la estructura del liderazgo. Existen algunos factores del con-
texto que determinan incluso € tipo de liderazgo que se gjercita, como son,
por gemplo: “la existencia de normas que formalizan la toma de decisio-
nes, el grado de responsabilidad con |os electores, lafuerzay tipo de oposi-
cion, la naturaleza de las creencias sociales compartidas, los recursos dis-
ponibles del lider y las caracteristicas de la época en que tiene lugar ese
liderazgo” (Sabucedo, 1996, p. 67).

¢De qué forma se puede medir el impacto del liderazgo? Esta pregunta
nos plantea, segin Natera, una de las dimensiones esenciales del proceso.
El liderazgo es, sobre todo, |0 que se percibe como tal. Para calibrar lain-
tensidad con la que se gjerce, es preciso establecer indicadores y medidas
de lamagnitud que este liderazgo tiene sobre una determinada estructura.

Ballart y Rami6 han sintetizado cinco categorias para €l andlisis de los
lideres teniendo presente un criterio de partida: la necesidad de distinguir €l
cargo que ocupa €l lider, la personay el contexto. Asi, habria que detenerse
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en lavisién politica del lider; sus habilidades politicas; la capacidad parala
toma de decisiones en situaciones criticas; la bondad del contexto histérico
en que actlian y, por Gltimo lainfluencia sobre sus sucesores®.

La vision politica es, como nos ha recordado recientemente Roberts, la
clave del verdadero liderazgo. Con €lla, los lideres ofrecen alos ciudadanos
un objetivo comiin con el que pueden identificarse sin reservas. A grandes
rasgos, podemos decir que lavision es e resultado de la combinacion de la
ideol ogia politica, de la biografia persona y del momento o contexto histo-
rico naciona e internacional en e que a un determinado lider le toca en
suerte desarrollar su carrera. Coherencia en el tiempo con las ideas y con
los proyectos, asi como aceptacion y adaptabilidad a los cambios, son dos
cuestiones a tener en cuenta™.

Durante algiin tiempo, como ya hemos indicado en otro lugar, las con-
diciones personales para €l gercicio del liderazgo, entendidas estas como
virtudes o capacidades, fueron el principal objeto de estudio del liderazgo.
Se huscaban insistentemente una serie de caracteristicas especiales, de ras-
gos y atributos, que por su escasa frecuencia o por su intensidad inusual,
permitian comprender una supuesta excepcionalidad del lider de turno. El
liderazgo se concebia, fundamentalmente, como la posesion de caracteristi-
cas determinadas cualidades decisivas. Asi, la blsgueda de lideres consistia
en laidentificacion de personas que las poseyeran. Aungque hoy ya no sean
tenidas como elementos esenciales, ciertamente alin desempefian un papel
importante en la definicion de un lider. Puede decirse que si estas no son
condiciones suficientes, si son necesarias; S es cierto que no pueden esta-
blecerse generalizaciones en torno a los perfiles y caracteristicas més id6-
neas para € gercicio de liderazgo en cualquier circunstancia, no lo es me-
nos que todos los lideres poseen en un grado mayor o menor ciertas habili-
dades conducentes a liderazgo.

Las dificultades en el gercicio ddl liderazgo y las situaciones de excep-
cionalidad politica sacan a la luz dos tipos distintos de lideres. Aquellos
gue son capaces de anticipar €l desenlace de determinadas situaciones para
asi controlarlas mejor cuando se desencadenan y, agquellos que se quedan a
|a espera de | 0s acontecimientos.

Todos los lideres, sin excepcion, viven y realizan la actividad politica
en un tiempo histérico determinado. Su rendimiento esta influido por los
condicionantes que impone el contexto histérico que le toca vivir, creando
ocasiones para la oportunidad o espacios para €l fracaso. Un mismo lider,
en un contexto diferente al que le sirvié de escenario politico, podria haber
actuado de forma distinta, obtenido més o menos fracasos con sus decisio-
nesy prolongado en mayor o menor medida su condicion de lider.
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El liderazgo, cuando lo es, degja poso. Todos los gobernantes, para bien
y para mal, tienen precedentes a los que quieren asemejarse o de los que
prefieren distanciarse. Una medida extraordinaria del liderazgo presente la
constituye, sin lugar a dudas, la capacidad de ser reflejo de futuros lideraz-
gos. Por €llo, no resulta raro ver como los nuevos lideres, en una propor-
cion significativa, encuentran en determinados rasgos de sus antecesores,
“agarraderas’ de seguridad parala construccion de su propio perfil.

Una propuesta de sintesis

A excepcion de aguellos grupos de investigadores que se sitan en un
mismo marco tedrico-metodol dgico, la mayor parte de quienes han estudia-
do € liderazgo politico desde las Ciencias Sociales, hasta hoy, no han coin-
cidido ni en la definicidn, ni en € enfoque u orientaciéon desde el cua pre-
sentar € andlisis. Ninguna de las perspectivas de estudio, ninguno de los
enfoques y, menos aln, ninguna de las definiciones que se han aportado
son falsas. Cada postura es vélida para el liderazgo concreto que se preten-
dia estudiar cuando se formulé.

Dada esta situacién, la actitud que creemos mas acertaday coherente es
la de formular un enfoque conceptual propio y ecléctico. Este, por necesi-
dad, sera el resultado de la integracion de distintos conceptos y orientacio-
nes de andlisis previamente formulados por otros autores en la extensa lite-
ratura existente sobre la temética. Para €llo, hemos considerado la necesi-
dad de reparar en los siguientes el ementos tendiendo en cuenta e integrando
en parte algunas aportaciones a las que nos hemos referido antes: la trayec-
toria vital: los rasgos personales, € entorno y la situacion para €l gjercicio
del liderazgo palitico; el pensamiento, proyecto y agenda; los seguidores y
ciudadanos; y la accién politica como un espacio para la legitimacion del
liderazgo politico.

El primero de los pilares alos que hemos aludido, la vida, nos garantiza
en nuestro proposito tres cosas. En primer término, acercarnos a los rasgos
que conforman la ecuacién persona del liderazgo y que se concretan en
una serie de recursos informales identificables en el lider estudiado. No se
olvide que una gran parte de la literatura sobre el liderazgo ha creido, en
cierto modo, que los rasgos individuales de los lideres contribuyen decisi-
vamente al liderazgo eficaz; o lo que es o mismo, que los lideres en una no
despreciable medida, “nacen, no se hacen”®. En segundo lugar, también
nos permite observar y analizar el comportamiento politico del lider y, en
tercer y ultimo término, facilitalainclusion del contexto politico e histérico
0, s se prefiere, del entorno de liderazgo como marco en el que € citado
lider se desarrolla como tal, dado que cualquier hombre se modula por y en
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una determinada circunstancia histérica. Sobre este particular resultan inte-
resantes las palabras de Marx quien en cierta ocasion afirmo que “[los
hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su libre arbitrio, bajo
circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas circunstancias
con que se encuentran directamente, que existen y les han sido legadas por
el pasado”“®. En idéntica direccion, dira Leopoldo von Ranke que “las deci-
siones de los hombres parten siempre de las posibilidades que las condicio-
nes generales les ofrecen; que |as realizaciones importantes reclaman siem-
pre la cooperacion de los elementos homogéneos del entorno que las rodea;
gue las personas viven en un orden moral universal, en € que pueden afir-
marse en toda su plenitud; en definitiva, que retratan y representan a su
tiempo, dejando huella en é y contribuyendo a marcarle € rumbo por la
fuerza de su impulso innato e interior”*’. Necesariamente también habra
gue reparar dentro de este apartado, en la mayor 0 menor importancia que
la posicion de autoridad tiene para la “percepcion” y para e “gercicio”
especifico del liderazgo. “No hay individuos naturales, sino individuos
sociales constituidos por el lugar ocupado en el sistema donde transcurre de
manera necesaria su proceso de vidareal”*®. Asi, aludimos alos que pueden
denominarse “recursos formales del liderazgo” entendiendo por tales las
competencias o posibilidades de actuacién derivadas de la posicion del
actor individual en la organizacion politica. En muchas ocasiones, es evi-
dente que el puesto ocupado otorga una gama de posibilidades, de recursos,
de competencias que si coinciden con otras circunstancias personales, con-
ductuales, de contexto, etc., conducen irremediablemente al surgimiento y
a desarrollo de un liderazgo politico®. En no escasa medida, € éxito o €l
fracaso de un liderazgo estd muy unido, sin olvidar las caracteristicas per-
sonales, ala posicion institucional que ocupa € lider. Como bien ha recor-
dado Natera, recogiendo el pensamiento de Malnes y de Y ukl, aunque es
posible desmarcarse de una definicién de liderazgo que silo se detenga en
€l elemento posicional, “ha de admitirse que el cargo o la posicion del indi-
viduo constituye una buena base para influir en la conducta de otros’* y
ademés, que como consecuencia “el andlisis del poder del lider no es sufi-
ciente por si mismo para explicar por qué éste influye en la gente e infunde
la confianza necesaria paralograr que se cumplan los objetivosy tareas” .

En otro orden de cosas, las creencias politicas de los lideres facilitan la
comprension de las relaciones entre éstos y sus seguidores. En buena medi-
da, estas creencias y sus ideas determinan la interpretacion que € lider hace
de su ambiente politico permitiéndole desarrollar una percepcion adecuada
del terreno en que esta trabajando, y transmitirla a sus seguidores.
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Por otra parte, a resultas de sus creencias e ideas (pensamiento), |os ob-
jetivos de un lider politico, aquellos por los que se moviliza'y moviliza a
otros, son uno de los pilares mas relevantes del liderazgo entendido como
proceso. Este elemento responde a la necesidad que tienen los lideres de
fijar una agenda de actuacion politica en relacion con sus creencias e ideas
previas sobre las realidades observadas. Kotter y Lawrence han afirmado
que lafijacion de la agenda es el proceso por €l cual el lider decide lo que
va hacer; esto es, consiste fundamental aungue no Unicamente, en determi-
nar las metas 'y objetivos a largo plazo ( Kotter y Lawrence, 1974). No obs-
tante, nuestro planteamiento pretende retrotraerse algo mas alla

Una de las tareas esenciaes del lider politico es indicar a quienes son
sus seguidores, algunos de los temas y objetivos politicos que merecen
atencion. Los lideres paliticos, aunque no sea una condicién necesaria hi
suficiente, acceden a liderazgo y, en gran medida lo sostienen dentro de
unos determinados perfiles, en tanto que de forma previa a cualquier disefio
estratégico referido a los apoyos necesarios, son capaces de formular un
conjunto de ideas y visiones, de respuestas a las preguntas que los seguido-
res se hacen, que saben traducir en proyectos politicos (Pierce y Newstrom,
2003). De todas formas, ello no implica que las propuestas tengan que ser
novedosas u originales, ni tan siquiera exclusivas. Un lider sin creencias,
sin ideas, sin proyecto politico es un lider vacio que mas tarde o més tem-
prano dejara de serlo. La permanencia como lider esta estrechamente rela-
cionada con los fines que persigue, con los valores que lo sustentan.

Los lideres politicos, como ocurre con todo tipo de liderazgo, ponen un
especial énfasis en las relaciones personales. El lider politico siempre gjerce
su influencia, ademds de en una serie de seguidores que a su vez sustentan
Su posicion con tal, en otros espacios tales como los medios de comunica
cion, los electores, etc. En esta oportunidad, hemos creido maés (til centrar-
nos concretamente en los seguidores y en los ciudadanos. La influencia en
ambos se observard a tenor del influjo sobre un grupo relativamente exten-
so de personas y, en segundo lugar, a través del liderazgo ejercido en un
determinado momento de la actividad politicadd lider sobre la ciudadania.

A estas aturas es incuestionable gue sin seguidores, sean estos unos u
otros, es imposible hablar con rigor de la existencia de liderazgo politico.
Heifetz ha recordado sobre este particular que, si bien los méritos de una
causay la estrategia usada para avanzar son relevantes para el gercicio del
liderazgo, no son decisivos. El recurso principal, a su entender, son los
seguidores, razén por la cua “se interesan especialmente por crear y culti-
var redes de personas con quienes puedan contar, trabajar y comprometerse
en la resolucién de problemas inmediatos. Los politicos habiles saben por
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experiencia que, en lavida personal y profesional, lanaturalezay la calidad
de las relaciones que los seres humanos establecen entre si son méas impor-
tantes que casi todos |os otros factores que determinan |os resultados’ 2.

Es evidente que €l éxito de los lideres también depende de su habilidad
para construir una base de seguidores leales y capaces, nutrirse de un grupo
efectivo de adeptos. Requiere también dejar de pensar que €l lider es €
Unico que debe readizar e trabajo intelectual y que los seguidores solo
cumplen ordenes, para entender ahora que la comunicacion sincera, €l es-
fuerzo y la corresponsabilidad, junto a trabajo arduo, dindmico y compro-
metido es la garantiadel éxito del grupo (Jiménez, 2003). En este sentido se
ha dicho muy acertadamente “que el liderazgo supone aprovechar, coordi-
nar y ensamblar los conocimientos de los demés’ (VV.AA. 1992, p. 192).
En resumen, como dijera Simmel, todos los que guian son también guiados.

Pero igual que todos los lideres no son iguales, tampoco todos los se-
guidores o son. Bailey distingui6 a finales de los 70 dos tipos de seguido-
res, clasificacion que aln nos parece interesante: 1os fieles y los mercena
rios. Los primeros fijan su compromiso con el lider por razones de caracter
moral; los mercenarios lo hacen respondiendo a estrictas motivaciones de
interés particular. Y ambos esperan del lider unas determinadas retribucio-
nes por su adscripcion, sean materiales o morales™. El liderazgo, por tanto,
hay que contemplarlo también como e resultado de unatransaccion entre el
lider y los seguidores. “En esa transaccién, ambas partes obtienen benefi-
cios’ (Sabucedo, 1996, p. 61).

Sin duda, la descripcion de las funciones concretas que lared opera, de
los actores que la componen y del tipo de relaciones que éstos mantienen
con €l lider son ya elementos de indudable valor para entender su compor-
tamiento politico, asi como €l estilo de liderazgo que cabe atribuirle.

En Carnets intimes, escribia Blondel que sin desestimar que e pensa
miento ilumina a la accién, es la accion, sobre todo, la que ilumina el pen-
samiento y, fundamental mente, la que garantizala sinceridad intelectual del
sujeto™. Son los actos de |os individuos como seres conscientes, o lo que es
igual, sus praxis individuales, las que se integran en una praxis comun que
desemboca en un producto o resultado. Asi, e compromiso que los segui-
dores establecen con €l lider se sustenta en las ideas que éste les propone,
pero también en larealizacién de politicas concretas. El lider busca siempre
formas novedosas de actuar mediante la exploracion de oportunidades pero,
sobre todo, através de latoma de decisiones.

En nuestros dias, decidir supone e implica madurez, experienciay vo-
luntad. La gjecucién de proyectos derivados de un pensamiento propio ter-
mina siendo la consumacion de las aspiraciones compartidas entre €l lider y
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guienes confiaron en é para conseguir las metas trazadas en un principio.
La realizacion de politicas concretas “ayuda a consolidar la relacion exis-
tente entre el lider y sus seguidores, a tiempo que permite evaluar €l grado
de cumplimento de promesas hechas en el pasado, las dificultades surgidas
durante ese tiempo, los rivales politicos que se enfrentaban a esas medidas,
los pasos a dar en € futuro inmediato, etc” (Sabucedo, 1996, p. 66). To-
mando decisiones, € lider ensancha el sentimiento de seguridad y satisfac-
cion de los seguidores.

Analizar las politicas efectivamente implementadas por € lider nosvaa
permitir tomar conciencia de varias cosas. En primer lugar, del grado en
que el programa o proyecto politico se materializay, en segundo lugar, de
las dificultades, contratiempos, grupos afines y grupos contrarios a las dis-
tintas actuaciones politicas.
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