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El Programa de Combate a la Violencia y la Discriminacion contra GLTB (Gays,
Lesbianas, Transgéneros y Bisexuales) y de Promocién de la Ciudadania de
Homosexuales “Brasil sin Homofobia”, es una de las bases fundamentales para la
ampliacién y fortalecimiento del ejercicio de la ciudadania en Brasil. Un verdadero marco
histérico en la lucha por el derecho a la dignidad y por el respeto a la diferencia. Es el
reflejo de la consolidacién de avances politicos, sociales y legales tan duramente
conquistados.

El Gobierno Federal, al tomar la iniciativa de elaborar el Programa, reconoce la trayectoria
de millares de brasileros y brasileras, que desde los afios 80 vienen dedicandose a la
lucha por la garantia de los derechos humanos de los homosexuales.

El Programa “Brasil sin Homofobia” es una exitosa articulacion entre el Gobierno Federal
y la Sociedad Civil Organizada, que durante aproximadamente seis meses se dedico a un
trabajo intenso, fundamental para alcanzar el resultado presentado en esta publicacion.
Quiero manifestar nuestro agradecimiento al esfuerzo de todos los militantes y a Janaina,
que en su pasaje por el Consejo Nacional de Combate a la Discriminacién dejé un
testimonio de coraje y dignidad.

Uno de los objetivos centrales de este programa es la educacion y el cambio de
comportamiento de los gestores publicos. Buscamos la actitud positiva de ser firmes y
sinceros y de no aceptar ningun acto de discriminacion y de adoptar un “no a la violencia”
como bandera de lucha.

La expectativa es que esa integracion interministerial, en conjunto con el movimiento
homosexual, prospere y avance en la implementacién de nuevos parametros para la
definicién de politicas publicas, incorporando de manera amplia y digna a millones de
brasileros.

Las politicas publicas traducidas en el Programa seran exitosas porque es una decision
de todos, elaboradas por consenso. Entre tanto, la participacion de cada uno de nosotros
como ciudadano es importante para la consolidacién de los derechos humanos como
derecho de todos.

Nilmario Miranda
Secretario Especial de Derechos Humanos



A Janaina

Janaina fue registrada en la partida de nacimiento con el nombre de Jaime César Dutra
Sampaio. Cearense del municipio de Canindé se transformé en el Dr. Jaime al formarse
en Derecho. La tendencia al travestismo, sin embargo, fue mas fuerte que las
convenciones sociales y Jaime se asume como travesti, comenzando a vivir como
Janaina. Fue la primera, talvez la uUnica vez en toda la historia de Brasil, que un travesti
consiguid su carné y afiliacion a la OAB (Orden de los Abogados de Brasil). En 1989, se
transformo en militante de los derechos humanos de los homosexuales, ocupando la
vicepresidencia del Grupo de Resistencia Asa Branca (Ala Blanca) (GRAB), de Fortaleza.
Fundoé la ATRAC, Asociacion de Travestis de Ceara, ejercio el cargo de Secretaria de
Derechos Humanos (suplente) de la Asociacion Brasilefia de Gays, Lesbianas y
Transgéneros, siendo Presidenta de la ANTRA, Asociacién Nacional de Transgéneros, y
miembro del Consejo Nacional de Combate a la Discriminacion.

Figura de las mas destacadas dentro del movimiento “trans”, acostumbraba a tener
siempre a mano una copia de la Ley Municipal de su ciudad contra la homofobia,
habiendo participado de innumerables congresos, mesas redondas y seminarios sobre
derechos humanos, sida y travestismo. Fallecio el 8 de febrero de 2004, a los 43 afos,
como consecuencia de un cancer de pulmén. Algunas opiniones y declaraciones de
Janaina, retiradas de la prensa nacional, rebelan la grandeza de su personalidad y el
altruismo de sus objetivos de vida.

La adolescencia de los travestis

“Generalmente, cuando todavia estan cursando la educacién fundamental, alrededor de
los 13 o 14 afos, los jovenes travestis comienzan los procesos de hormonizacion,
después llega la siliconizacién y el prejuicio. La familia, principalmente en el Nordeste, no
acepta y el joven es expulsado de la casa. El unico medio de vida es la prostitucién.
Acostumbro a comparar al travesti con una isla, sélo que envés de estar cercada de agua
por todos lados esta cercada por la violencia.”

Sobre la necesidad de profesionalizacion de los travestis

“‘Nuestra meta es mejorar la calidad de vida de los travestis. La ciudadania y la busqueda
del conocimiento son alternativas a la prostitucion. La prostitucion un dia acaba, no es
para toda la vida. Defiendo una politica de cotas que garanticen la participacion de los
travestis en el mercado de trabajo, ademas de politicas publicas que obliguen a las
escuelas a ensefiar el respeto a la diversidad”.

Mejorando la imagen de los transgéneros

“Los travestis siempre fueron vistos como “berretas”, peligrosos. Esta reciente campana
del Ministerio de Salud por la ciudadania de los travestis y transexuales ayudara a romper
el prejuicio y a pasar un mensaje de respeto y autoestima”.

Figura tierna y dinamica, Janaina, con su larga cabellera, prototipo de Reina del Mar, era
muy bien vista por los militantes del movimiento homosexual brasilero, que lamentan su
partida tan prematura. El ejemplo de lucha de Janaina estara permanentemente en
nuestra memoria.



Introduccion

El Plan Plurianual - PPA 2004-2007 definio, en el ambito del Programa Derechos
Humanos, Derechos de Todos, la accién denominada Elaboracion del Plan de Combate a
la Discriminacion contra Homosexuales. Con miras a efectivizar este compromiso, la
Secretaria Especial de Derechos Humanos lanza el Brasil Sin Homofobia - Programa de
Combate a la Violencia y la Discriminacion contra GLTB y de Promocion de la Ciudadania
Homosexual, con el objetivo de promover la ciudadania de gays, lesbianas, travestis,
transgéneros y bisexuales, a partir de la equiparacion de derechos y del combate a la
violencia y la discriminacién homofobicas, respetando la especificidad de cada uno de
esos grupos poblacionales. Para alcanzar tal objetivo, el Programa se constituye de
diferentes acciones volcadas hacia:

a) apoyo a proyectos de fortalecimiento de instituciones publicas y no gubernamentales
que actuan en la promociéon de la ciudadania homosexual y/o en el combate a la
homofobia;

b) capacitacion de profesionales y representantes del movimiento homosexual que actian
en la defensa de derechos humanos;

c) propagacion de informaciones sobre derechos, de promocion de la autoestima
homosexual; e

d) incentivo a la denuncia de violaciones de los derechos humanos del segmento GLTB.

El Programa Brasil Sin Homofobia tiene como principios:

La inclusion de la perspectiva de la no discriminacion por orientacion sexual y de
promocion de los derechos humanos de gays, lesbianas, transgéneros y bisexuales, en
las politicas publicas y estrategias del Gobierno Federal, a ser implantadas (parcial o
integralmente) por sus diferentes Ministerios y Secretarias.

La produccién de conocimiento para subsidiar la elaboracion, implantacién y evaluacién
de las politicas publicas volcadas hacia el combate de la violencia y la discriminacién por
orientacion sexual, garantizando que el Gobierno Brasilefio incluya el recorte de
orientacion sexual y el segmento GLTB en investigaciones nacionales a ser realizadas por
instancias gubernamentales de la administracion publica directa e indirecta.

La reafirmacion de que la defensa, la garantia y la promocién de los derechos humanos
incluyen el combate a todas las formas de discriminacién y de violencia y que, por lo
tanto, el combate a la homofobia y la promocion de los derechos humanos de los
homosexuales es un compromiso del Estado y de toda la sociedad brasilera.

El tema de la discriminacion con base en la orientacién sexual fue formalmente suscitado,
por primera vez, en un foro de las Naciones Unidas, durante la Conferencia Mundial de
Beijing (1995), por la Delegacion de Suecia. Teniendo en vista que la regla para la
aprobacién de cualquier propuesta durante la Conferencia es el consenso entre los
Estados, la presentacion de objeciones por parte de delegaciones islamicas imposibilitd
su adopcion.

El debate sobre la no discriminacion con base en la orientacion sexual fue retomado de
forma organizada durante el proceso preparatorio para la Conferencia Mundial contra el



Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y Formas Conexas de Intolerancia’
realizada en Durban, Sudafrica (2001). La preparacién de la posicion de Brasil en la
Conferencia de Durban involucré la amplia participacion de la sociedad civil organizada,
donde, en aquella oportunidad, el tema de la discriminacion basada en la orientacién
sexual fue uno de los principales problemas levantados.

Basado en la articulacion y consultas hechas con la sociedad civil organizada, el Gobierno
Brasilero llevo el tema a la Conferencia Regional de las Américas, realizada en Santiago
de Chile, en 2000, preparatoria de la Conferencia de Durban. La Declaracion de Santiago
compromete a todos los paises del continente con el texto que menciona la orientacion
sexual entre las bases de formas agravadas de discriminaciéon racial y exhorta a los
Estados a prevenirla y combatirla.

Durante la Conferencia Mundial de Durban, Brasil introdujo en el plenario el tema de la
discriminacidén sobre orientacion sexual, asi como también un diagndstico sobre la
situaciéon nacional y una lista de propuestas, ambos incluidos en el informe nacional. La
propuesta brasilera para la inclusiéon de la orientacion sexual entre las formas de
discriminaciéon que agravan el racismo fue apoyada por varias delegaciones, sobretodo,
del continente europeo. Sin embargo, no fue incorporada al texto final de la Declaracion
del Plan y Accion de la Conferencia de Durban.

La segunda versién del Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH Il, 2002)
contiene una seccidén dedicada al asunto, con quince acciones a ser adoptadas por el
Gobierno Brasilero para el combate a la discriminacion por orientacion sexual, y para la
sensibilizacién de la sociedad al respecto de la garantia del derecho a la libertad y la
igualdad de gays, lesbianas, travestis, transgéneros y bisexuales.

Las acciones que se encuentran en el Programa Nacional de Derechos Humanos fueron
debatidas y discutidas con la sociedad civil organizada, mediante un amplio proceso de
consulta publica. La creacion del Consejo Nacional de Combate a la Discriminacion, en
octubre de 2001, fue una de las primeras medidas adoptadas por el gobierno brasilero
para la implementacién de las recomendaciones oriundas de la Conferencia de Durban.

Entre las vertientes tematicas tratadas por el CNCD esta el combate a la discriminacion
basada en la orientacion sexual. Representantes de organizaciones de la sociedad civil,
de los movimientos de gays, lesbianas y transgéneros integran el CNCD y, en 2003, se
creé una Comision tematica permanente para recibir denuncias de violaciones de
derechos humanos, basados en la orientacion sexual.

Ademas de esto, en noviembre de 2003, el CNCD cre6 un Grupo de Trabajo destinado a
elaborar el Programa Brasilero de Combate a la Violencia y la Discriminacion de Gays,
Lesbianas, Travestis, Transgéneros y Bisexuales (GLTB) y de Promocién de la
Ciudadania Homosexual, que tiene como objetivo prevenir y reprimir la discriminacion
basada en la orientacion sexual, garantizando al segmento GLTB el pleno ejercicio de sus
derechos humanos fundamentales.

Sumandose a estas acciones, el Consejo Nacional de Inmigracion (CNI) edito, en 2003,
una resolucién administrativa por medio de la cual Brasil pasé a reconocer, a los efectos
de concesion de visas, la unidn de personas del mismo sexo, siempre que sea
comprobada la union estable. De esa manera, la compafera o compafiero de una
ciudadana o ciudadano brasilero o extranjero residente en el Pais puede recibir la visa



temporaria, permanente o de residencia definitiva, con el objetivo de reunirse con su
compafiero o companera que ya resida en Brasil.

Finalmente, el presente Programa de Combate a la Violencia y la Discriminacién contra
GLTB y de Promocion de la Ciudadania de Homosexuales, Brasil sin Homofobia, le
sefala, de modo claro, a la sociedad brasilera que, mientras existan ciudadanos cuyos
derechos fundamentales no sean respetados por razones relativas a la discriminacion por:
orientacion sexual, raza, etnia, edad, credo religioso u opinién politica, no se podra afirmar
que la sociedad brasilera sea justa, igualitaria, democratica y tolerante. Con este nuevo
Programa, el gobierno brasilero da un paso crucial en el sentido de la construccién de una
verdadera cultura de la paz.

! Ver Informe del Comité Nacional Para la Preparacion de la Participacion Brasilera en la Ill Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas Contra el Racismo, Discriminaciéon Racial, Xenofobia e Intolerancia Subsiguiente, Brasilia, Ministerio de
Justicia (2001)”.



Justificativa

Desde inicios de la década de 1980, asistimos, en Brasil, a un fortalecimiento de la lucha
por los derechos humanos de gays, lesbianas, travestis, transgéneros y bisexuales
(GLTB). Asociaciones y grupos activistas se multiplican por el Pais.

Actualmente, existen cerca de 140 grupos esparcidos por todo el territorio nacional. La
fuerza del activismo viene expresandose en diferentes momentos y eventos
conmemorativos, como es el caso del Dia Mundial del Orgullo GLTB, en el cual se
destaca la realizacion de las Marchas del Orgullo GLTB que movilizan millones de
personas en todo el Pais. Esos eventos, especialmente, deben ser considerados, con
justicia, como las mas extraordinarias manifestaciones politicas de masas de este inicio
de milenio en Brasil.

Actuando en areas como la salud, la educacién y la justicia, los homosexuales brasileros
organizados han enfrentado la historica situacién de discriminacion y marginalizacion
donde fueron colocados en el seno de la sociedad brasilera. Y, mas alla de la lucha por el
reconocimiento de sus legitimos derechos civiles, sociales y politicos, su actuaciéon se
desdoblé en un notable compromiso con el enfrentamiento de graves problemas de
interés publico, siendo casos ejemplares su movilizacion alrededor de la lucha contra el
VIH/sida y el combate a la violencia urbana en el Pais’. En ambos contextos, surgid una
eficiente sociedad entre grupos GLTB y drganos de salud y de seguridad publica
municipal, estadual y federal.

No hay duda en cuanto al hecho de que esa lucha por la ciudadania esta rindiendo
importantes frutos. La homosexualidad fue retirada de la lista de enfermedades por el
Consejo Federal de Medicina en 1985 (varios afios antes de que la OMS hiciera lo mismo)
y el Consejo Federal de Psicologia, a su vez, determind, en 1999, que ningun profesional
puede ejercer “acciones que favorezcan la patologizacion de comportamientos o practicas
homoeréticas®.

Pese a que la Constitucion Federal de 1988 no contemple la orientacion sexual entre las
formas de discriminacion, diferentes constituciones estaduales y legislaciones municipales
contemplan explicitamente este tipo de discriminacion.

En la actualidad, la prohibicion de discriminacion por orientaciéon sexual consta en tres
Constituciones Estaduales (Mato Grosso, Sergipe y Para), existe legislacidon especifica en
ese sentido en cinco estados mas (Rio de Janeiro, Santa Catarina, Minas Gerais, Sao
Paulo, Rio Grande do Sul), en el Distrito Federal y mas de ochenta municipios brasileros
tienen algun tipo de ley que contempla la protecciéon de los derechos humanos de
homosexuales y el combate a la discriminacion por orientacion sexual.

El poder judicial brasilero se presenta, en los ultimos afios, como otro sector donde se
perciben avances en la defensa de los derechos sexuales en el Pais. En ciertos casos,
como el de la extension de los beneficios de pension por muerte y ayuda-reclusiéon a las
parejas homosexuales, determinado por el INSS (Instituto Nacional de Seguro Social), en
2001, fueron acciones judiciales promovidas por grupos de activistas homosexuales que
abrieron el camino a cambios legislativos. En otros casos, fueron abiertos diversos
precedentes jurisprudenciales importantes en el sentido del reconocimiento del derecho
que tienen los (as) homosexuales sobre la guarda de los hijos que crian en comun con



sus companeros o compaferas (como fue el caso de la guarda del hijo de la cantante
Cassia Eller, después de su muerte). En el area criminal, merece ser destacado, como un
marco del combate a los crimenes de odio en el Pais, la histérica sentencia proferida por
el juez Luis Fernando Camargo de Barros Vidal, condenando a los asesinos de Edson
Néris, barbaramente linchado, en 2000, en el centro de Sao Paulo, por estar caminando
de la mano con su novio.

Al destacar las conquistas obtenidas en los ultimos afios, en defensa de los derechos de
los homosexuales brasileros, debemos, sin embargo, reconocer, igualmente, que su
creciente organizacion y visibilidad han permitido evaluar con mayor claridad la grave
extension de la violacion de sus derechos y garantias fundamentales.

La violencia letal contra homosexuales - y mas especialmente contra travestis y
transgéneros - es, sin duda, una de las fases mas tragicas de la discriminacién por
orientacién sexual u homofobia en Brasil. Dicha violencia ha sido denunciada con
bastante vehemencia por el Movimiento GLTB, por investigadores de diferentes
universidades brasileras y por las organizaciones de la sociedad civil, que procuraron
producir datos de calidad sobre esa situacién. Basandose en una serie de relevamientos
hechos a partir de noticias sobre la violencia contra homosexuales publicadas en diarios
brasileros, los datos divulgados por el movimiento homosexual son alarmantes, revelando
que en los ultimos anos centenas de gays, travestis y lesbianas fueron asesinados en el
Pais®. Muchos de ellos, como Edson Néris, murieron exclusivamente por el hecho de
haber osado manifestar publicamente su orientacién sexual y afectiva.

Mas alla de la situacion extrema del asesinato, vienen siendo apuntadas muchas otras
formas de violencia, envolviendo a familiares, vecinos, colegas de trabajo o de
instituciones publicas como la escuela, las fuerzas armadas, la justicia o la policia.
Investigaciones recientes sobre la violencia que alcanza a homosexuales dan una idea
mas precisa sobre las dinamicas mas silenciosas y cotidianas de la homofobia, que
engloban la humillacién, la ofensa y la extorsion. Una investigacion realizada sobre el
Dizque Defensa Homosexual (DDH), de la Secretaria de Seguridad del Estado de Rio de
Janeiro, reveld que en los primeros dieciocho meses de existencia del servicio (junio/1999
a diciembre/2000), se recibieron 500 denuncias, demostrando que ademas de una
cantidad significativa de asesinatos (6.3%), fueron frecuentes las denuncias de
discriminacion (20.2%), agresion fisica (18.7 %) y extorsion (10.3 %)°.

En este mismo sentido, los resultados de un reciente estudio sobre violencia, realizado en
Rio de Janeiro, involucrando 416 homosexuales (gays, lesbianas, travestis y
transexuales)® revelaron que 60% de los entrevistados ya habian sido victimas de algin
tipo de agresion motivada por la orientacién sexual, confirmando asi que la homofobia se
reproduce bajo multiples formas y en proporciones muy significativas. Cuando fueron
preguntados sobre los tipos de agresion vivenciada, el 16.6% dijo haber sufrido agresion
fisica (cifra que sube al 42.3%, entre travestis y transexuales), el 18% ya habia sufrido
algun tipo de chantaje y extorsion (cifra que, entre travestis y transexuales, trepa al
30.8%) vy, el 56.3% declararon que ya tuvieron que pasar por la experiencia de oir
insultos, ofensas verbales y amenazas relacionadas a la homosexualidad. Ademas,
debido a su orientacién sexual, el 58.5% declararon que ya experimentaron discriminacion
0 humillacion como por ejemplo les ser impedido el ingreso a establecimientos
comerciales, ser expulsados de sus casas, haber recibido maltrato por parte de
empleados publicos, colegas, amigos y familiares, cargadas, haber tenido problemas en
la escuela, en el trabajo o en el barrio. Los resultados de ese survey apuntan, también,



que las mujeres homosexuales son mas victimadas en la esfera doméstica (22.4%),
confirmando la percepcion de organizaciones lesbianas sobre el hecho de que las
mujeres homosexuales son doblemente blanco de actitudes de violencia y discriminacion:
por ser mujeres y por ser lesbianas y que, en esos casos, la violencia aun es mas grave,
ya que se concentra en el ambito familiar.

Otras pesquisas recientemente realizadas también revelan datos significativos en relacion
a la discriminacion sufrida por homosexuales en diferentes contextos sociales. En lo que
se refiere al ambiente escolar, no se pueden dejar de registrar algunos datos de una
reciente investigacion hecha por la UNESCOQ’, envolviendo a estudiantes brasileros de
educacion fundamental, a sus padres y profesores, revelando que los profesores no sélo
tienden a silenciarse frente a la homofobia, como que, muchas veces, colaboran
activamente para la reproduccion de esta violencia.

Esa encuesta, realizada en catorce capitales brasileras, también revelé que a mas de un
tercio de los padres de alumnos no les gustaria que homosexuales fuesen comparieros de
escuela de sus hijos (tasa que asciende al 46.4%, en Recife), siendo que
aproximadamente un cuarto de los alumnos entrevistados declara esta misma percepcion.

Se observan, aun, grandes dificultades en la investigacion de practicas de violencia y
discriminacion que alcanzan a gays, lesbianas, travestis, transexuales y bisexuales v,
sobretodo, en la efectivizacion de acciones punitivas. Este escenario también ha sido
enfatizado por estudios cuyos resultados apuntan a la persistencia en ese campo de
concepciones prejuiciosas y equivocadas, que acaban determinando un alto grado de
impunidad, principalmente cuando se trata de violencia cometida contra travestis y
transgéneros®. En muchos casos, agentes de seguridad de la justicia y de otros érganos
del Estado, como espejo de gran parte de nuestra sociedad, se muestran sin preparacion
para lidiar con la violencia letal que alcanza a los homosexuales, el prejuicio sigue
“victimando” de diferentes formas, a aquellos que se encuentran en las prisiones.

2EI DDH (Dizque Defensa Homosexual) fue una experiencia pionera en ese sentido, creado en Rio de Janeiro en

1999 y que hoy existe en otras ciudades, como Campinas (Centro de Defensa del Homosexual), Brasilia (Dizque
Ciudadania Homosexual) y Salvador.

3 Cf. RESOLUCION CFP N° 001/99, de DE 22 DE MARZO DE 1999 - “Establece normas de actuacion para los psicélogos
en relacion a la cuestion de la Orientacién Sexual’.

Ver, entre otras publicaciones, Violagdo dos direitos humanos e assassinato de homossexuais no Brasil (Violacion de los
derechos humanos y asesinato de homosexuales en Brasil) — 1999 (2000); Assassinato de homossexuais: Manual de
Coleta de Informagébes, Sistematizagdo e Mobilizagdo Politica contra Crimes Homofébicos (Asesinato de homosexuales:
Manual de Recoleccion de Informaciones, Sistematizacion y Movilizacién Politica contra Delitos Homofébicos) (2000);
Causa Mortis: Homofobia (2001); O Crime Anti-Homosexual no Brasil (EI Crimen Anti homosexual en Brasil) (2002),
organizados por Luiz Mott et alli, Editora Grupo Gay de Babhia.

Ver Disque Defesa Homossexual: Narrativas da violéncia na primeira pessoa. (Narrativas de la violencia en primera
persona) Silvia Ramos (2001) Comunicaciones del ISER, numero 56, afio 20.

Ver Politica, Direitos, Violéncia e Homossexualidade (Politica, Derechos, Violencia y Homosexualidad). Coordinacién:
Sérgio Carrara, Silvia Ramos y Marcio Caetano (2002). Realizacién Grupo Arco-Iris de Concientizacién Homosexual, Centro
de Estudios de Seguridad y Ciudadania/lUCAM y Centro Latinoamericano en Sexualidad y Derechos Humanos/IMS/UERJ.
Rio de Janeiro: Pallas Ed.

7 Ver Juventudes e Sexualidade (Juventudes y Sexualidad). Miriam Abramovay, Mary Garcia Castro y Lorena Bernardete da
Silva (2004). Brasilia: UNESCO Brasil

Ver Homossexualidade Violéncia e Justica: A violéncia letal contra homossexuais no municipio do Rio de Janeiro
(Homosexualidad, Violencia y Justicia: La violencia letal contra homosexuales en el municipio de Rio de Janeiro), Sergio
Carrara y Adriana R.B. Vianna (2001), el informe de investigacién (mimeo), Centro Latinoamericano en Sexualidad y
Derechos Humanos/



Programa de Acciones

| - Articulacion de la Politica de Promocion de los Derechos de Homosexuales

Crear el Programa Brasilero de Combate a la Discriminacion y la Violencia contra GLBT,
traducido en un conjunto de acciones gubernamentales que seran ejecutadas parcial o
integralmente por el Gobierno Federal.

Apoyar y estimular la participacion del segmento GLTB en mecanismos de control
ciudadano ya existentes en el Gobierno, desarrollando también estrategias especificas
que viabilicen la creacion y el fortalecimiento de los Consejos Estaduales y Municipales de
Derechos Humanos y de los Foros GLBT.

Crear y/o fortalecer Consejos de Derechos Humanos, tomando en cuenta la situacién de
violacion de derechos humanos, la movilizacién social en torno de la tematica de
orientacion sexual y definir términos de referencia para la implantacién y funcionamiento
de esos Consejos.

Apoyar y fortalecer la participacion del segmento GLTB en el Consejo Nacional de
Combate a la Discriminacién, creando nuevos grupos de trabajo para la elaboracion de
planes pilotos que repliquen metas y objetivos del Programa de Combate a la Violencia y
la Discriminacion contra GLTB y de Promocién de la Ciudadania Homosexual Brasil Sin
Homofobia, en estados y municipios.

Apoyar la manutencion de Centros de Referencia en Derechos Humanos que contemplen
el combate a la discriminaciéon y la violencia contra el segmento GLTB, capaces de
instigar la movilizacion de acciones integradas de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, volcadas a la produccién de conocimiento, para la proposicion de
politicas publicas con el fin de desarrollar acciones articuladas en el ambito de la
promocion y de la defensa de los derechos humanos.

Articular y desarrollar, en conjunto con otras areas gubernamentales, acciones de
publicidad de utilidad publica, campafas institucionales para la divulgacion del Programa
de Combate a la Violencia y la Discriminacién contra GLTB y de Promocion de la
Ciudadania Homosexual, Brasil Sin Homofobia, apuntando a ampliar la transferencia de
informaciones sobre el tema y, sobretodo, sensibilizar a la sociedad brasilera para una
cultura de la paz, de la no violencia y de la no discriminacion contra homosexuales.

Apoyar la elaboracion de instrumentos técnicos, para acoger, apoyar y responder
demandas de gays, lesbianas, transgéneros y bisexuales por medio del establecimiento
de sociedades con la sociedad civil organizada, con miras a: a) creacién de una red
nacional de apoyo social y juridico a GLTB victimas de violencia, teniendo inicio
principalmente en estados con mayor incidencia de violencia y discriminacién contra
homosexuales; b) capacitacion del cuadro técnico de los servicios Dizque Derechos
Humanos (DDH); c) creacion de un Sistema Nacional de Informacion en Derechos
Humanos de GLTB.



Proponer la alteracién de la naturaleza del Consejo Nacional de Combate a la
Discriminacion, con el objetivo de garantizar que esa instancia pase también a ser
consultiva y deliberativa con respecto al establecimiento de lineas de apoyo a proyectos
de los Movimientos GLTB que sean dirigidos para la articulacién, el fomento y la
evaluacion de las politicas publicas definidas en este Programa.

Promover la articulacion y el trabajo conjunto entre 6rganos gubernamentales, institutos

de investigacién y Universidades apuntando a establecer estrategias especificas e
instrumentos técnicos que puedan hacer un mapeo de la condicion socioeconémica de la
poblacién homosexual y que puedan monitorear indicadores de resultados sobre el
combate a la discriminacion por orientacion sexual, que seran posteriormente
establecidos.

Il - Legislacién y Justicia

Apoyar y articular las propuestas en el Parlamento Brasilero que prohiban la
discriminacion como consecuencia de la orientacion sexual y que promuevan los
derechos de homosexuales, de acuerdo con el Informe del Comité Nacional para la
Preparacion de la Participacion Brasilera en la Il Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas Contra el Racismo y la Intolerancia Correlacionada y con las resoluciones del
Consejo Nacional de Combate a la Discriminacion.

Editar y publicar compendios sobre Legislacién, decisiones judiciales e instrucciones
normativas ya en vigor en el Estado Brasilero, volcadas al segmento GLTB, en conjunto
con organizaciones de defensa de los derechos de los homosexuales, con la Procuraduria
Federal de los Derechos del Ciudadano del Ministerio Publico de la Nacién y con el
Ministerio Publico del Trabajo.

Establecer e implantar estrategias de sensibilizacion de los operadores de Derecho,
asesorias legislativas y gestores de politicas publicas sobre los derechos de los
homosexuales.

lll - Cooperacion Internacional

Apoyar el reconocimiento, por parte de los gobiernos, de los 6rganos publicos y de toda
la sociedad, de que la discriminacion, en razon de la orientacion sexual, caracteriza la
violacion de los derechos fundamentales y de libertad, asegurados por la Constitucion
Federal, asi como por los tratados y convenciones internacionales de derechos humanos.
De esta manera, el gobierno brasilero, por medio del Itamaraty (Ministerio de Relaciones
Exteriores), de la Secretaria Especial de Derechos Humanos y demas o&rganos
pertinentes, realizara los esfuerzos que sean necesarios para que el tema figure de forma
destacada en la agenda de los mecanismos de los sistemas de proteccion de derechos
humanos de las Naciones Unidas y de la Organizacién de los Estados Americanos.

Promover articulaciones y debates con miras a la creacion de instrumentos de proteccion
de derechos sexuales y reproductivos en el ambito de las instituciones del MERCOSUR vy
de la OEA. Para eso, se deberan movilizar esfuerzos, en consulta permanente con la
sociedad civil, a fin de reunir apoyo en otros paises de las Américas para las iniciativas en
este campo.

Apoyar las iniciativas volcadas a la creacion de mecanismos normativos que garanticen
el reconocimiento de la ciudadania y de permanencia en Brasil de extranjeros



compaferos de homosexuales brasileros y, también, reconocimiento de los derechos y las
obligaciones sobrevenidas de la celebracion de uniones en paises que ya poseen
legislacion que asegura la unién civil entre personas del mismo sexo.

Apoyar la creacién de la Convencion Interamericana de Derechos Sexuales y
Reproductivos, en consulta permanente con la sociedad civil.

Apoyar la cooperacion técnica horizontal con paises que desarrollen politicas de
promocion de los derechos humanos y de combate a la violencia y la discriminacion
contra gays, lesbianas, transgéneros y bisexuales forma parte de la actuacion del
gobierno brasilero para la elaboracion, implementacion y evaluacion de politicas publicas
definidas en este Programa, siendo necesaria la creacion de instrumentos técnicos para
cooperacién con paises que Brasil mantenga relaciones diplomaticas y que tengan
politicas consideradas de relevancia en el tema.

IV — Derecho a la Seguridad: combate a la violencia y la impunidad

Apoyar la creacién de instrumentos técnicos para la elaboracién de directrices,
recomendaciones y lineas de apoyo por medio del Plan Nacional de Seguridad y de otros
programas para las Secretarias Estaduales de Seguridad Publica y los &rganos
municipales que actuan en el area de Seguridad Urbana, apuntando al establecimiento de
acciones de prevencién de la violencia y combate a la impunidad contra gays, lesbianas,
transgéneros y bisexuales.

Estimular el desarrollo y el apoyo para la implementacion de politicas publicas de
capacitacion y de calificaciéon de policias para el acogimiento, la atencion y la
investigacion con caracter no discriminatorio; la inclusion en las matrices curriculares de
las Policias y de las Guardias Municipales el recorte de orientacion sexual y de combate a
la homofobia en los ejes tematicos de derechos humanos; y la sistematizacién de casos
de crimenes por homofobia para posibilitar una literatura criminal sobre el tema.

Apoyar la creacion de Centros de Referencia contra la discriminacion, en la estructura de
las Secretarias de Seguridad Publica, objetivando el acogimiento, la orientacion, el apoyo,
la derivacion y el computo de denuncias y crimenes contra homosexuales.

Crear instrumentos técnicos para diagnosticar y evaluar la situacion de violacion de los
derechos humanos de homosexuales y de testigos de delitos relacionados con la
orientacion sexual para apuntar los tipos de violacion, la tipificacion y el contexto de los
crimenes, el perfil de los autores y el nivel de victimizaciéon, de modo a asegurar la
derivacion de las victimas GLBT, a servicios de asistencia y proteccion.

Proponer la creacion de una camara técnica para diagnosticar, elaborar y evaluar la
promocion de las politicas de seguridad referidas al area en cuestion.

V - Derecho a la Educacion: promoviendo valores de respeto a la paz y la no discriminacién
por orientacion sexual

Elaborar directrices que orienten a los Sistemas de Educacion para la implementacion de
acciones que comprueben el respeto al ciudadano y la no discriminacién por orientacion
sexual.



Fomentar y apoyar cursos de formacion inicial y continuada de los educadores en el area
de la sexualidad;

Formar equipos multidisciplinarios para la evaluacion de los libros didacticos, y asi
eliminar aspectos discriminatorios por orientacién sexual y la superacion de la homofobia;

Estimular la produccién de materiales educativos (filmes, videos y publicaciones) sobre
orientacion sexual y superacion de la homofobia;

Apoyar y divulgar la produccion de materiales especificos para la formaciéon de los
educadores;

Divulgar las informaciones cientificas sobre sexualidad humana;

Estimular la busqueda y la difusion de conocimientos que contribuyan para combatir la
violencia y la discriminacion de GLTB.

Crear el Subcomité sobre Educaciéon en Derechos Humanos en el Ministerio de
Educacion, con la participacion del movimiento de homosexuales, para acompanar y
evaluar las directrices trazadas.

VI - Derecho a la Salud: consolidando una atencion y tratamientos igualitarios.

Formalizar el Comité Técnico “Salud de la Poblaciéon de Gays, Lesbianas, Transgéneros
y Bisexuales”, del Ministerio de Salud, que tiene como objetivo la estructuracion de una
Politica Nacional de Salud para esa poblacion.

La agenda de trabajo de este Comité considerara, entre otras, las propuestas presentadas
por el movimiento homosexual, donde se destacan:

i) atencién especial a la salud de la mujer lesbiana en todas las fases de la vida;

ii) atencién a homosexuales victimas de violencia, incluyendo la violencia sexual;

iii) atencion a la salud de los homosexuales privados de libertad;

iv) promociéon de la salud por medio de acciones educativas volcadas a la poblacién
GLTB;

v) establecimiento de sociedades y la participacion de usuarios GLTB y del movimiento
organizado en la definicién de politicas de salud especificas para esta poblacion;

vi) discusion con miras a la actualizacién de los protocolos relacionados a las cirugias de
adecuacion sexual;

vii) atencién a la salud mental de la poblacion.

Apoyar la implementacion de condiciones para la produccion y acceso al conocimiento
cientifico sobre salud y sobre otros aspectos de la poblacién GLTB por medio de:

Desarrollo de estrategias para la elaboracion y ejecucion de estudios que permitan
obtener indicadores de las condiciones sociales y de salud de la poblacion GLTB;

Implementacion de Centros de Informacién (observatorios) que puedan gerenciar estudios
de salud sobre y para la poblacién GLTB con capacidad de procesamiento, analisis y
divulgacion de informaciones de esta naturaleza;



Establecimiento de canales de divulgacion de las informaciones cientificas de salud
existentes y producidas;

Establecimiento de un canal con funcion de Escucha, por medio del Dizque-Salud del MS,
para recibir y enviar denuncias sobre situaciones de discriminacién ocurridas en la rede
de salud;

Apoyar las inversiones en la formacién, capacitacion, sensibilizacion y promocion de
cambios de actitudes de profesionales de salud en la atencidén de la poblacion GLTB,
procurando garantizar el acceso igualitario, el respeto a la diferencia de orientacién sexual
y de la comprension y acogimiento de las especificidades de salud de esta poblacion.

VII — Derecho al Trabajo: garantizando una politica de acceso y de promocién de la no
discriminacion por orientaciéon sexual

Articular, en conjunto con el Ministerio Publico del Trabajo, la implementacion de
politicas de combate a la discriminacion de gays, lesbianas y travestis en el ambiente de
trabajo.

Apoyar y fortalecer la red de Nucleos de Combate a la Discriminacion en el Ambiente de
Trabajo de las Delegaciones Regionales del Ministerio de Trabajo y Empleo.

Ampliar la articulacion con el Ministerio de Trabajo, para la implementacién de politicas
de combate a la discriminacién en el ambiente de trabajo, incluyendo los programas de
politicas afirmativas existentes, como GRPE (Género, Raza, Pobreza y Empleo) y para la
fiscalizacidn del trabajo, el combate a la discriminacion de gays, lesbianas y travestis, asi
como para politicas de acceso al empleo, trabajo e ingresos.

Desarrollar, en conjunto con el Ministerio de Trabajo, un programa de sensibilizacion de
los gestores publicos sobre la importancia de la calificacién profesional de gays, lesbianas
y travestis, en los diferentes segmentos del mundo del trabajo, contribuyendo para la
erradicacion de la discriminacion.

VIl — Derecho a la Cultura: construyendo una politica de cultura de la paz y valores de
promocion de la diversidad humana

Apoyar la creacion de un Grupo de Trabajo para elaborar un plan de fomento, incentivo y
apoyo de las producciones artisticas y culturales que promuevan la cultura y la no
discriminacion por orientacién sexual.

Apoyar la produccion de bienes culturales y apoyo a eventos de visibilidad masiva de
afirmacién de la orientacién sexual y de la cultura de la paz.

Estimular y apoyar la distribucion, circulacion y acceso a los bienes y servicios culturales
con tematica relacionada al combate de la homofobia y de promocién de la ciudadania de
GLBT.

Crear acciones para diagnosticar, evaluar y promover la preservacion de los valores
culturales, sociales y econdémicos sobrevenidos de la participacion de la poblacién
homosexual brasilera en el proceso de desarrollo, a partir de su historia e cultura.



Implementar acciones de capacitacion de actores de la politica cultural para la
valorizacion de la tematica de combate a la homofobia y de afirmacién de la orientacion
sexual GLBT.

Articular con los 6rganos de cultura estaduales y municipales la promocién de acciones
volcadas al combate de la homofobia y la promocion de la ciudadania GLBT.

IX — Politica para la Juventud

Apoyar la realizacion de estudios e investigaciones en el area de los derechos y de la
situacion socioecondémica de los adolescentes GLTB, en conjunto con agencias
internacionales de cooperacion y con la sociedad civil organizada.

Apoyar la implementacion de proyectos de prevencion de la discriminacion y la
homofobia en las escuelas, en conjunto con agencias internacionales de cooperacion y
con la sociedad civil organizada.

Capacitar a los profesionales de casas de apoyo y de abrigos para jévenes, en asuntos
relacionados con la orientacion sexual y el combate a la discriminacion y la violencia
contra homosexuales, en conjunto con agencias internacionales de cooperacién y con la
sociedad civil organizada.

X - Politica para las Mujeres

Implementar Centros de Referencia para mujeres en situacién de violencia, incluyendo
las lesbianas.

Evaluar regularmente la actuacion de las DEAM (Delegaciones Especializadas de
Atencion a la Mujer) con respecto a la atencion de las mujeres lesbianas.

Capacitar a profesionales de instituciones publicas actuantes en el combate a la
violencia contra las mujeres.

Apoyar estudios e investigaciones sobre las relaciones de género y situacion de las
mujeres con el recorte de orientacion sexual.

Implementar un sistema de informaciones sobre la situacion de la mujer, garantizando el
recorte de orientacion sexual.

Incentivar la realizacion de eventos de politicas para las mujeres promoviendo el
intercambio de estudios, datos, experiencias y legislaciones sobre las mujeres en el
ambito de América latina y, en especial, del MERCOSUR, incluyendo la perspectiva de la
discriminacion contra las mujeres lesbianas.

Garantizar la construccidon de la transversalidad de género en las politicas
gubernamentales, incluyendo la orientacién sexual.

Monitorear los Acuerdos, Convenciones y Protocolos internacionales sobre eliminacion
de la discriminacion contra las mujeres, garantizando el recorte de la orientacién sexual.



Ampliar el Dizque-Mujer garantizando informaciones y la atencién no discriminatoria de
las mujeres lesbianas.

XI - Politica contra el Racismo y la Homofobia

Apoyar estudios e investigaciones sobre la discriminacion multiple ocasionada por el
racismo, la homofobia y el prejuicio de género.

Crear instrumentos técnicos para diagnosticar y evaluar las multiples formas de
discriminaciéon combinadas con el racismo, la homofobia y el prejuicio de género.

Monitorear los Acuerdos, Convenciones y Protocolos internacionales sobre eliminacion
de la discriminacion racial, garantizando el recorte de la orientacion sexual.

Estimular la implementacion de acciones en el ambito de la administracion publica
federal y de la sociedad civil de combate a la homofobia que incluya el recorte de raza,
etnia y género.

Apoyar la elaboracion de una agenda comun entre el movimiento negro y el movimiento
de homosexuales y la realizacion de seminarios, reuniones, talleres de trabajo sobre la
tematica del racismo y la homofobia.



Implantacién del Programa

El Programa Brasil sin Homofobia es bastante abarcativo y define como actores para su
implantacion al sector publico, al sector privado y a la sociedad brasilera como un todo.
Instancias éstas que pueden sumar esfuerzos en la lucha contra la discriminacion por
orientacion sexual. A pesar de que el Programa tiene a la Secretaria Especial de
Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica, como el 6rgano responsable por
su articulacion, implantacion y evaluacion, la responsabilidad por el combate a la
homofobia y por la promocion de la ciudadania de gays, lesbianas y transgéneros se
extiende a todos los érganos publicos, federales, estaduales y municipales, asi como al
conjunto de la sociedad brasilera.

De esta forma, el Programa Brasil sin Homofobia presenta un conjunto de acciones
destinadas a la promocién del respeto a la diversidad sexual y al combate de las varias
formas de violacion de los derechos humanos de GLTB. En este Programa, por lo tanto,
estan involucrados Ministerios y Secretarias del Gobierno Federal que, amén de ser
coautores en la implantacion de sus acciones, asumen el compromiso de establecer y
mantener una politica inclusiva en relacion a los homosexuales, garantizando, de esta
manera, la promocion de un contexto de aceptacion y respeto a la diversidad, de combate
a la homofobia y de cambio de comportamiento de la sociedad brasilera en relacién a los
gays, lesbianas, transgéneros y bisexuales.

La elaboracion del Programa Brasil sin Homofobia contd con la participacion directa de
representantes del segmento GLBT y, de la misma forma, se garantiza, en su
implantacion, la representacion de dichos segmentos, por medio de alianzas con sus
lideres, movimientos sociales y organizaciones de la sociedad civil, viabilizando, asi, las
herramientas para el ejercicio del control ciudadano en lo que se refiere al seguimiento y
evaluacion de las diferentes acciones que integran el presente Programa.

Monitoreo y Evaluacion

Uno de los principales beneficios paralelos del Programa Brasil sin Homofobia es la
definicion de indicadores que posibiliten evaluar sistematica y oficialmente la situacion de
los homosexuales brasileros, victimas de la homofobia en todos sus ambientes. Basado
en tales indicadores, cuya definicion sera hecha a posteriori, las acciones previstas en el
Programa sera sistematicamente monitoreadas y evaluadas.

El Consejo Nacional de Combate a la Discriminacion tendra un papel de suma
importancia en ese proceso, una vez que representa al colectivo de la sociedad brasilera
y es el responsable por el control de las acciones que apunten a la promocién de la
igualdad y el fin de la discriminacion en todas sus vertientes, donde se incluye el combate
a la discriminacion por orientacion sexual.

Estan previstas evaluaciones anuales del Programa Brasil Sin Homofobia, siendo que, a
finales del segundo afo, tendra lugar el proceso de evaluacion que involucrara a
organizaciones defensoras de los derechos de los homosexuales y de defensa de los
derechos humanos que, juntamente con el Gobierno Federal, definira las bases para su
continuidad.



Dudas frecuentes

Cual es la diferencia entre sexo y sexualidad?

Actualmente la palabra “sexo” es usada en dos sentidos diferentes: uno se refiere al
género y define como es la persona, al ser considerada como de sexo masculino o
femenino; y el otro se refiere a la parte fisica de la relacion sexual. La sexualidad
trasciende los limites del acto sexual e incluye sentimientos, fantasias, deseos,
sensaciones e interpretaciones.

Qué es identidad sexual?

Es el conjunto de caracteristicas sexuales que diferencian a cada persona de las demas y
que se expresan por las preferencias sexuales, sentimientos o actitudes en relacién al
sexo. La identidad sexual es el sentimiento de masculinidad o feminidad que acompafia a
la persona a lo largo de la vida. No siempre esta de acuerdo con el sexo biolégico o con la
genitalia de la persona.

Qué es orientacion sexual?

Orientacion sexual es la atraccién afectiva y/o sexual que una persona siente por otra. La
orientacion sexual existe en un continuum que varia desde la homosexualidad exclusiva
hasta la heterosexualidad exclusiva, pasando por las diversas formas de bisexualidad.
Aunque tengamos la posibilidad de escoger si vamos a demostrar, o no, nuestros
sentimientos, los psicélogos no consideran que la orientaciéon sexual sea una opcion
consciente que pueda ser modificada por un acto de voluntad.

Qué es homosexualidad?

La homosexualidad es la atraccion afectiva y sexual por una persona del mismo sexo. De
la misma forma que la heterosexualidad (atraccion por una persona del sexo opuesto) no
tiene explicacion, la homosexualidad tampoco la tiene.

Depende de la orientacion sexual de cada persona. Por este motivo, la Clasificacion
Internacional de Enfermedades (CIE) no incluye a la homosexualidad como enfermedad
desde 1993.

Clasificacion de Homosexualidad, segiin modelo de conducta y/o identidad sexual

HSH: sigla de la expresion “Hombres que hacen Sexo con Hombres” utilizada
principalmente por profesionales de salud, en el area da epidemiologia, para referirse a
los hombres que mantienen relaciones sexuales con otros hombres, independientemente
de que estos tengan una identidad sexual homosexual.

Homosexuales: son aquellos individuos que tienen una orientacion sexual y acfetiva por
personas del mismo sexo.

Gays: son los individuos que, mas alla de relacionarse afectiva y sexualmente con
personas del mismo sexo, tienen un estilo de vida de acuerdo con su preferencia, viviendo
abiertamente su sexualidad.

Bisexuales: son los individuos que se relacionan sexual y/o afectivamente con cualquiera
de los sexos. Algunos asumen las facetas de su sexualidade abiertamente, mientras que
otros viven su conducta sexual de forma cerrada.



Lesbianas: terminologia utilizada para designar la homosexualidad femenina.

Transgéneros: terminologia utilizada que engloba tanto a los travestis como a las
transexuales. Es un hombre en el sentido fisiologico, pero se relaciona con el mundo
como mujer.s.

Transexuales: son la personas que no aceptan el sexo que ostentan anatémicamente.
Siendo éste el hecho psicolégico predominante en la transexualidad, el individuo se
identifica con el sexo opuesto, aunque dotado de genitalia externa e interna de un unico
sexo.

9 Ver Guia de Prevencion de las ITS/Sida y Ciudadania para Homosexuales, PN-ITS/SIDA.



Glosario:

GLTB - Gays, Lesbianas, Transgéneros y Bisexuales

ABGLT - Asociacién Brasilera de Gays, Lesbianas y Travestis

Sida - Sindrome da Inmunodeficiencia Adquirida

ARV - Antirretrovirales

ASICAL - Asociacion para la Salud Integral y Ciudadania de América latina
ITS — Infecciones de Transmision Sexual

EBGLT - Encuentro Brasilero de Gays, Lesbianas y Transgéneros
GBLTT - Gays, bisexuales, lesbianas, transgéneros y transexuales

VIH - Virus de la Inmunodeficiencia Humana

HSH - Hombres que hacen sexo con hombres (categoria epidemioldgica)
MJ - Ministerio de Justicia

MinC - Ministerio de Cultura

MEC - Ministerio de Educacién

MTE - Ministerio de Trabajo y Empleo

MRE - Ministerio de Relaciones Exteriores

MHB - Movimiento Homosexual Brasilero

OMS - Organizacion Mundial de la Salud

ONG - Organizacién No Gubernamental

OPAS - Organizacién Panamericana de Salud

PN-ITS/Sida - Programa Nacional de ITS y Sida del Ministerio de Salud de Brasil

SEDH/PR - Secretaria Especial de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica

SPM/PR - Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres de la Presidencia de la Republica

SEPPIR/PR - Secretaria Especial de Politicas de Promocion de la Igualdad Racial de la Presidencia de la Republica

UDI - Usuarios de Drogas Inyectables
ONUSIDA - Programa Conjunto de las Naciones Unidades sobre VIH/Sida
USAID - Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional



