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Capitulo 9

Globalizacion y sostenibilidad
ambiental

La globalizacion econdmica esta produciendo multiples efectos en
la sostenibilidad ambiental. Las interacciones son tantas y tan complejas
gue seria demasado smplista dfirmar que se trata de ambitos
contrapuestos. Ademas no existen razones tedricas ni evidencia empirica
suficiente o concluyente para demostrar que la relacion entre
globdizacion y sostenibilidad ambiental sea de €igno Unico
(CEPAL/PNUMA, 2001).

De lo que no cabe duda—y la evidencia cientifica asi lo indica—
es que la escala creciente y acumulativa de las actividades humanas ha
ocasionado impactos ambientales de caracter mundial (“males pablicos
globales’) que no se reflgjan en los mercados pero que afectan intereses
comunes globales que escapan a las perspectivas nacionales. Se ha
puesto de manifiesto una mayor interdependencia y vulnerabilidad
ambiental entre paises, independientemente de su grado de desarrallo, 1o
cua confiere un caracter singular a la tercera fase de la globaizacion,
que corresponde a Ultimo cuarto del siglo XX.

En € presente capitulo se presentan algunos cambios relevantes en la
sogtenibilidad y la gestion ambientd de la regién asociados con la
globdizacion, reconociendo que | os principales candes de transmision entre
d fendmeno de la globdizacién y la dimensién ambiental son los cambios
registrados en los flujos de comercio, inversdn y tecnologia. Se identifican
los nuevos desafios de cooperacion internaciond que emergen de
reconocimiento de estamayor interdependenciaambiental entre los paises.
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Los imperativos adicionales y distintos de gestion ambiental global se han puesto de
manifiesto en las diversas cumbres y conferencias mundiales y en los acuerdos multilaterales
ambientales que se celebraron y acordaron en los afios noventa. Estos procesos y acuerdos han
tenido dos efectos fundamentales: instar a los gobiernos a un desempefio internacional més
proactivo, a fin de cooperar para proteger y administrar los bienes publicos globales sobre la base
de esguemas multilaterales innovadores, y propiciar una mayor equidad en la distribucién de las
responsabilidades y costos para revertir los dafios ambiental es entre los Estados ricos y pobres.

De esta manera, en la década anterior emergié un nuevo cuadro ético-politico, que incluyo
nuevos principios juridicos en el ambito internacional sobre el medio ambiente y el desarrollo. El
mas sobresaliente es el Principio 7 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y €
Desarrollo, relativo a “las responsabilidades comunes pero diferenciadas’, en que se reconoce
implicitamente la deuda ambiental que los paises desarrollados han adquirido con el resto de la
comunidad internacional, tras haber sometido al medio ambiente a un conjunto de externalidades
acumulativas y globales producto de su trayectoria de industrializacién. En é se reflgjan las
diferencias existentes de un pais a otro en cuanto a su participacion histérica en la generacion de
dichas externalidades ambientales y, sobre todo, se sientan las bases politicas para emprender
acciones mitigadoras diferenciadas de acuerdo con sus posibilidades financieras y tecnol gicas. Ello
implica que los paises industrializados deben asumir mayores compromisos que los paises en
desarrollo en el marco de los acuerdos multil aterales ambiental es.

En este contexto, la dimension ambiental serd cada vez mas esencial como escenario de
negociaciones entre América Latinay €l Caribey los paises industrializados. Por laimportancia de
los servicios ambientales globales que provee, tales como el amacenamiento del didxido de
carbono (principal generador del cambio climatico através del efecto invernadero) en sus extensos
bosques, y su enorme riqueza en biodiversidad terrestre y marina, la regién tiene el potencial y la
oportunidad de cumplir un papel fundamental en la solucién de los problemas global es.

I. Impacto de la transformacion productiva en el desarrollo
sostenible

L os impactos ambientales de la reestructuraci 6n productiva y tecnol dgica pueden ser directos
o indirectos. Para comprenderlos es necesario tener en cuenta que las consecuencias ambiental es de
la globalizacion difieren de las econdmicas, en tiempo y espacio. Las consecuencias ambientales
tienen, por lo general, efectos de mas largo plazo, con caracteristicas dinamicas, acumulativas y
dificiles de medir por estar en algunos casos asociadas a pardmetros cualitativos. Ademas, muchas
de estas consecuencias no necesariamente se ven reflgjadas en los mercados. contaminacion
transfronteriza, repercusiones en |os bienes globales, impacto sobre €l paisaje y pérdida de belleza
escénica, extincion de especiesy pérdida de biodiversidad, entre otras (CEPAL/PNUMA, 2001).

Se generan impactos ambientales directos a través de la utilizacion de las nuevas tecnologias
para los cultivos alimenticios, industriales y energéticos; la explotacion de nuevos recursos
naturales renovables y no renovables; la creacion y dispersion de nuevas formas bioldgicas, y la
emisién de nuevas sustancias en e ambiente. Los impactos ambientales indirectos se generan a
través de las reacomodaciones sociales, econdmicas, politicas y demograficas que obedecen a los
cambios de precios y demandas, de la organizacion social del trabgjo, de los sistemas de
produccion, del empleo, de la division internacional del trabajo, de los servicios y de la
relocalizacion y naturaleza de las actividades y asentamientos humanos, inducidos por la
penetracion de la nueva ola tecnol ogica.

Los impactos ambientales ligados a la redefinicién general de las ventajas comparativas son
dificiles de anticipar, dadas la posibilidad de que surjan nuevas ventgjas insospechadas y la
probabilidad de que se multiplique el nimero de factores que definen las ventajas comparativas y la
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volatilidad de las mismas (Gallopin y Chichilnisky, 2001). La disminucion de la relacion materia
prima/producto y la sustitucién de materiales en el nuevo paradigma tecnoeconémico af ectardn mas
directamente a los paises que basaron su proceso de acumulacion de capital en sus recursos mineros
o forestales. Las nuevas tecnologias, y particularmente la biotecnologia, ya esta perjudicando alos
productores agropecuarios tradicionales, ya que transfieren las ganancias y €l control de la
produccion y comerciadizacion hacia las grandes empresas transnacionales quimicas y
farmacéuticas y hacia los grandes comercializadores. Los adelantos en materia de rendimientos
agropecuarios en |os paises avanzados, gracias a los nuevos desarrollos tecnol 6gicos —alos que se
agregan sus politicas de subsidio a la agricultura—, estan reduciendo las ventajas comparativas
edaficasy climéticas de América Latina.

Varias son las ventajas comparativas que podrian surgir en paises de laregion, con disimiles
consecuencias ambientales. La gama abarca las ventgjas referidas al acceso a fuentes de energia
barata, las asociadas a la reduccion de costos de transporte por la cercania a la fuente de recursos
naturales, las de radicacion otorgadas por legislaciones ambientales o sanitarias permisivas (una
ventgja perversa) y las de aprovechamiento de las condiciones o componentes ecolGgicos o
climaticos locales. En términos ecol 6gicos, este mosaico cambiante de ventajas comparativas en los
paises de la regién podria plantear |os riesgos de una mayor presion sobre espacios 0 ecosistemas
frégiles o remotos actualmente poco intervenidos, la brusca puesta en valor de elementos o
funciones ecolégicas particulares (y la pérdida de valor de otros) y la implantacion de nuevas
formas bioldgicas e incluso de ecosistemas ex6ticos a la region. En ausencia de regulacién social,
estos fendbmenos pueden conducir a la sobreexplotacién y degradacion de los ecosistemas
regionales, y a la pérdida de las ventajas comparativas que pudieran estar asociadas a ellos. En
cambio, con una buena gestién, podrian generar nuevas fuentes sostenibles de prosperidad y una
redefinicion positiva de las ventagjas comparativas en €l contexto mundial.

En la region el desarrollo y difusion de las nuevas tecnologias, particularmente la
biotecnologia, pueden producir cambios ambientales significativos (Gallopin, 1995). Es posible
anticipar que tales cambios redundaran en impactos significativos sobre los ecosistemas
latinoamericanos y caribefios, implican, por ejemplo, efectos mayores sobre la sostenibilidad
ecoldgica de las actividades productivas, alteraciones en los ciclos subregionales del agua y los
nutrientes, cambios en los rendimientos agricolas, la desaparicion de algunos ecosistemas y la
aparicion de nuevos, cambios en la oferta ecoldgica de los recursos naturales y modificaciones en
los factores limitantes y |as restricciones ecol 6gicas.

En cualquier caso, el potencial técnico para un manejo sostenible de los ecosistemas, para el
control, monitoreo y reduccion de la contaminacién ambiental, parala diversificacion de usos de los
recursos ecolégicos, y para € desarrollo ecol 6gicamente sostenible a largo plazo, es hoy mas alto
gue en cualquier momento del pasado.

Sin embargo, la direccién en que se estén configurando las trayectorias del nuevo paradigma
tecnoeconémico permite anticipar que, a menos que los paises de la region adopten estrategias
activas sostenidas, definidas endégenamente, y compartidas entre los actores sociales por un lado, y
entre |os paises por otro, pararealizar 10s cambios estructural es sociales, econdmicosy tecnol 6gicos
necesarios, € potencia técnico mencionado tendera a plasmarse en los paises mas avanzados,
mientras que la region corre el riesgo de concentrar los efectos perversos de la revolucion
tecnoeconémica.
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ll. Efectos de los cambios en la estructura productiva sobre la
sostenibilidad ambiental

L as transformaci ones experimentadas por las economias de AméricaLatinay el Caribeen las
ultimas décadas han llevado a una recomposicion sectorial en la que los servicios han ganado peso
relativo, mientras e valor de la producciéon primaria e industrial ha reducido su cuota en la
estructura econdmica. Tales tendencias deben sopesarse en términos de sus repercusiones sobre la
sostenibilidad del desarrollo. En este sentido, € menor peso relativo del valor de la produccién
primaria e industrial no implicd una menor presion ambiental directa sobre la base de recursos o un
menor deterioro ecol6gico, ya que la ampliacion de la frontera agricola continué y € volumen de
extraccion de recursos mineros, forestales y pesqueros mantuvo una tendencia creciente (véanse los
gréficos 9.1y 9.2).

) Gréfico 9.1 )
EXPANSION DE LA FRONTERA AGRICOLA (1961-1999)
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Fuente:  Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), "FAO Statistical
Databases (FAOSTAT)" (www.fao.org), 2001.

L os efectos tradicionales de las actividades primarias, en particular los cambios en el uso del
suelo, se estan concentrando ahora sobre zonas mas fragiles, de tamafio més reducido y de mayor
significacién ecoldgica en tanto se trata de ecosistemas criticos para conservar la diversidad
biologica nacional, regional o mundial. Esto es, se concentran en frentes ecol 6gicamente més
sensibles, e incluso més vulnerables. A esto se suma el hecho de que la poblacion rural de laregion
se mantendra sin reducciones significativas durante las préximas décadas, aun con la consolidacion
de las tendencias de la urbanizacién, 1o que significa que la relacion entre la poblacién y la presion
sobre |0s recursos seguira en su nivel actual.
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Gréfico 9.2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE ALGUNOS SECTORESVINCULADOS

Fuente:
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), "FAO Statistical
Databases (FAOSTAT)" (www.fao.org), 2001; CEPAL, La inversion extranjera en América Latina y
Caribe. Informe 2000 (LC/G.2125-P), Santiago de Chile, abril de 2001. Publicacion de las las Naciones
Unidas, N° de venta: S.01.11.G.12.
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Muchos de los principal es problemas ambientales de la region se relacionan con los cambios
en el uso de la tierra, especialmente la conversion de bosques a tierras de cultivo o a pastizales.*
Como se puede observar en el grafico 9.1, entre 1961 y 1999 més de 150 millones de hectéreas se
incorporaron a la produccion agropecuaria de la regién, en gran parte a partir de bosgues. Si bien
todavia se produce un aumento de la superficie de uso agropecuario, este proceso haido reduciendo
su intensidad, especialmente en los Ultimos afios. Dos terceras partes de las tierras incorporadas a
uso agropecuario corresponden a la expansion de la produccion pecuaria, principalmente la
ganaderia bovina. En laregion, € auge ganadero constituye el factor més decisivo de cuantos han
determinado la reduccion contemporanea de la cobertura vegetal que han sufrido especialmente las
zonas tropicales himedas (Tudela, 1990). Este proceso, que comienza a tener importancia en la
década de 1950, fue impulsado por los gobiernos a través de la construccion de infraestructuras, la
concesién de créditos subsidiados y latitulacion de tierras.

En lo que serefiere ala expansion pecuaria, las reformas econdmicas que tuvieron lugar en la
region en los Ultimos tiempos propiciaron la eliminacion de subsidios y de proyectos que
fomentaban la colonizacion de nuevas areas. Aun asi, la tasa de deforestacion solo ha disminuido
ligeramente en América del Sur en afios recientes, de acuerdo con datos de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).” Es interesante observar que,
contrariamente a lo que podria esperarse, dada su creciente especializacion productiva en
manufacturas, € area de México y América Central no ha experimentado menor presion sobre sus
bosques. Los datos de la FAO revelan una tasa de deforestacion anual de 1.2% en € periodo
1990-2000, muy superior alade Américadel Sur.

Las reformas econdmicas han propiciado igualmente laintensificacion y modernizacion de la
agricultura regional, cuyo efecto positivo es una menor presién sobre las areas naturales. Sin
embargo, ello implica un mayor uso de fertilizantes y pesticidas, 10 que también genera problemas
ambientales. Ademas, en algunos casos, la expansion de la frontera agricola esta directamente
vinculada al auge de mercados externos, con tendencias hacia la especializacion y el monocultivo
en las areas mas favorecidas, como en el caso de la soya, cuya area de cultivo y volumenes de
exportacion han registrado un incremento sostenido en los Gltimos treinta afios (Vera, 2001).

Por otra parte, en e periodo 1980-1999 aumenté e volumen de las exportaciones
provenientes de sectores con reconocido impacto ambiental. En € gréfico 9.2 se observa la
evolucion de las exportaciones de los sectores forestal y pesguero y de la produccién minera de la
region. A ello habria que agregar, tal como se detalla en la siguiente seccién, |as crecientes ventas
externas de productos de industrias manufactureras contaminantes. Gracias a procesos productivos
més limpios, actualmente las actividades primarias podrian estar generando una menor degradacion
ambiental por unidad de producto. Por este motivo, en cada sector pueden aparecer desempefios
ambientales muy distintos, segun las caracteristicas de las empresas productoras, la regulacion
ambiental de los paises y las exigencias ambientales de los mercados. En cualquier caso, este
proceso esta acompafiado de un agotamiento persistente de la base de recursos, sobre todo en los
casos de paises en los gue lainsercidn externa se ha basado en exportaciones con alto contenido de
recursos naturales. En algunas actividades, |a sobreexplotacion de recursos ya ha causado efectos
directos en la produccién, como es el caso de la pesca marina, en la que los volimenes de captura
siguen decreciendo, y la reorientacién hacia actividades alternativas no ha estado exenta de riesgos
sobre ecosistemas fragiles (véase el cuadro 9.1).

En laregidn, la deforestacion es la principal causa de pérdida de biodiversidad y degradacion de suelos; afecta a la disponibilidad y
regulacion de sus recursos hidricos y constituye su principal contribucion al calentamiento global.

2 Seglin los datos de la FAO, |as tasas de pérdida de la superficie forestal en Américadel Sur asciende a 0.5% anual entre 1990 y 1995
y a0.4% anual en ladécada completa (1990-2000). Latasa de deforestacion anual se mantiene constante en América Central (1.2%),

278



GLOBALIZACION Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL CAPITULO 9

Cuadro 9.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICADORES AMBIENTALES SELECCIONADOS
(Tasas de crecimiento porcentual acumulado)

Indicadores fisicos 1989/1980 1999/1990
Superficie agricola arable 7.3 6.3a
V olumen de produccién agricola 26.8 28.3
Consumo total de fertilizantes 53 42.2a
Existencias de ganado 7.4 0.8
Volumen de produccién de madera en rollo industrial 254 181 &
Produccién de lefiay carbon 12.3 04a
Produccién pesquera marina de captura 17.9 (1985-1990) -24.3 al
Produccion pesguera marina de acuacultura 165.0 (1985-1990) 116.0
Volumen fisico de la produccion minera, incluido €l 25.9 43.1
petréleo

Volumen fisico de la produccion minera, excluido el 46.2 67.6
petroleo

Emisiones de didxido de carbono (CO2) 22.9 37.1
Emisiones de mondxido de carbono (CO) 235 284
Crecimiento porcentual acumulado de la poblacion 21.93 17.0b/
Incremento acumulado del producto interno bruto 13.95 33.22
(en dolares)

Fuente: Elaborado sobre la base de CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y e Caribe, 2000 (LC/G.2118-P),
Santiago de Chile, febrero de 2001. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.01.11.G.1; y Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), “GEO. Estadisticas ambientales de América Latina
y €l Caribe’, San José de Costa Rica, Universidad de Costa Rica, 2001, en preparacion.

al  1998/1990.
b/ 2000/1990.

En € sector secundario de la economia es, sin duda, donde viene operando un cambio
estructural con implicaciones ambientales positivas, que mejoran la calidad productiva. En la
mayoria de las ramas, el mejoramiento de los procesos, las exigencias de calidad, los sistemas de
administracion ambiental, los mecanismos de certificacion, la capacitacion de persona y otros
rasgos asociados al cambio técnico y la globalizacién han tenido un efecto sinérgico con la
consolidacién de politicas ambientales nacionales, la mejor aplicacién de leyes y normas, la
operacion de nuevos instrumentos de gestion, la creciente conciencia empresarial, la mayor
exigencia socia y otros factores que estan actuando a favor de un menor impacto ambiental en la
industria.

Este cambio se esta registrando principalmente en las grandes empresas y sobre todo en las
vinculadas a las transnacionales o con encadenamientos hacia €ellas. En este sentido, la inversiéon
extranjera puede tener un impacto positivo para el medio ambiente, en la medida que las empresas
extranjeras tienden a emplear tecnologias méas limpias en sus procesos de produccion. La extension
hacia las pequefias y medianas empresas (pyme) apenas esta en proceso, si bien muchas de ellas
estdn ya en vias de modernizacion, integrando las précticas de calidad ambiental. Al respecto
existen vacios de informacion que podrian subsanarse a partir de mejores esquemas de supervision.

mientras que en e Caribe se pasa de una pérdida anual de 1.7% en €l primer periodo a un incremento anual de la cubierta forestal en
el segundo de 0.3% (FAO, 20014).
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Indudablemente este proceso estd teniendo repercusiones positivas, pero alin no logra
cambiar € signo de algunas tendencias preocupantes. Por gy emplo, algunas emisiones con efecto
invernadero estan creciendo ahora a tasas mas altas. Las necesidades de expansion productiva para
las préximas décadas, en el marco generalizado de una creciente insercién externay de una mayor
necesidad de empleo, resaltan la mayor urgencia de politicas energéticas sostenibles que atiendan
estas inquietantes tendencias (véase, al respecto, la cuarta seccién de este capitul o).

En el sector de los servicios, algunas actividades muy dindmicas y de gran relevancia, sobre
todo para algunas subregiones, estan contribuyendo a dinamismo econémico pero también a
mayores presiones ambientales. Este es el caso del turismo masivo de playa, sobre todo en €
Caribe. Por otro lado, la reorientacion de ciertas corrientes de servicios, como el ecoturismo, ha
emergido como una oportunidad para lograr una fuente de aprovechamiento més sostenible de los
recursos naturales. Es probable que la creciente difusion de los servicios de lainformacién siente las
bases no sdlo para un mejor conocimiento e intercambio, sino también para esquemas més eficaces
de administracion ambiental.

Debido a conocimiento sistematico de tales tendencias y presiones, y de sus interrelaciones
con los procesos econdmicos, es imperioso seguir obteniendo y sistematizando los datos,
formulando esguemas operativos de valuacion econdmica de |os recursos naturales y los servicios
ambientales, desarrollando sistemas integrados de cuentas econdmicas y ambientales, y mejorando
las cuentas patrimoniales, como base para laintegracion de politicas.

En suma, la regién esta en una etapa de contradicciones en la esfera ambiental. Algunas
tendencias econdmicas y tecnol 6gicas empiezan a ser favorables para el ambiente, sobre todo en la
industriay los servicios, e incluso en algunas actividades emergentes del sector primario. Al mismo
tiempo se siguen acumulando presiones derivadas de viejos procesos productivos y de ocupacion
territorial, en tanto persisten las necesidades de una acelerada expansion productiva. Igualmente, se
agregan tensiones ambientales emergentes, provocadas por la mayor vulnerabilidad ante procesos
ambientales globales y las crecientes exigencias ambientales de los mercados de exportacion. La
region debe adoptar con mayor urgencia formas sostenibles de produccién y consumo y formas de
insercion ambiental mente menos vulnerables.

lll. Globalizacion econémicay medio ambiente

1. Impacto ambiental de las exportaciones y la inversion
extranjera directa

La reasignacion de recursos que tuvo lugar en la mayoria de los paises de laregion araiz de
las reformas econdémicas de las Ultimas décadas significd, en muchos casos, un estimulo a la
inversion, la produccién y la exportacién de productos que implican €l uso intensivo de recursos
naturales. A esto se agrega que € aumento de la competitividad en las exportaciones mundiales
incrementa también el costo de oportunidad de mantener |os recursos naturales sin explotar. De esta
manera, surgieron poderosas fuerzas econdmicas que han llevado a varios paises a una tasa de
explotacion de los recursos naturales mayor que su ritmo natural de regeneracion.

Segun estudios redlizados en la CEPAL, la evolucion de la composicién del aparato
exportador da sefial es de que la reasignacion de recursos tendié a guiar a un amplio grupo de paises,
especialmente sudamericanos, hacia una especializacion gue implica el uso mas intensivo de los
recursos naturales. En este contexto, cabe mencionar gque las ramas manufactureras basadas en los
recursos naturales, productoras de bienes industriales intermedios atamente estandarizados, como
el hierro y €l acero, los productos petroguimicos, los minerales no ferrasos, lacelulosay €l papel, el
cobrey el aluminio, lograron en los paises sudamericanos un mejor desempefio econémico relativo
en el periodo analizado. Se trata, ademas, de industrias que, segin la clasificacién del Banco
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Mundial, son consideradas ambientalmente sensibles,® compuestas por rubros cuyos gastos en
control y reduccién de la contaminacion superaron €l 1% del total de ventas realizadas en 1988 en
Estados Unidos (Schaper, 2000; Schaper y Onffroy, 2001).*

Los resultados de los estudios también sugieren que no hay una relacion directa entre las
politicas de apertura comercial y la proteccién ambiental. La enorme heterogeneidad que muestran
los indicadores y datos para cada una de las economias nacionales es un indicio de que la relacion
es sumamente compleja. Su comportamiento dependerd del sistema institucional del pais, de la
composicién de su comercio, del grado de distribucion del ingreso, de la politica ambiental
efectivamente adoptada, de los grupos de interés, de la densidad geogréfica de la actividad
econdmica, de los niveles de educacion de la poblacion y de la elasticidad ingreso de lademanda de
calidad ambiental.

Parala Comunidad Andinay el Mercosur, por € emplo, los resultados sugieren que durante la
década de 1990, el volumen exportado de productos con reconocido impacto ambiental registré un
aumento significativo.

Los gréficos 9.3 y 9.4 ilustran la distribucion por destino del volumen total de exportaciones
ambientalmente sensibles. Es interesante notar no solo € aumento del volumen exportado sino
hecho de que tanto para la Comunidad Andina como para € Mercosur, € principa destino para €l
volumen de las exportaciones de productos ambientalmente sensibles sean los tres paises que
componen € Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), a saber, Canad4, Estados
Unidosy México. En Chile, en cambio, € principal mercado de destino de las exportaciones ddl grupo
de industrias ambientalmente sensibles es el Japon, y s bien seguia siendo e principal mercado hacia
fines de los afios noventa, su importancia disminuyd de 50% en 1991 a 28% en 1999, aumentando la
participacién de mercados de destino como la Unidn Europeay los paises del TLCAN.

Gréfico 9.3
MERCOSUR: VOLUMEN DE EXPORTACIONESDE LASINDUSTRIASAMBIENTALMENTE
SENSIBLES, POR MERCADOSDE DESTINO

mu,,do

Fuente:  Elaborado sobre la base del Banco de Datos del Comercio Exterior de América Latina y € Caribe
(BADECEL) delaCEPAL.

Se trata en esencia de un grupo de 40 industrias a 3 digitos de la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI,
Rev.1).

Los estudios correspondientes incluyen a Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México,
Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela. De ellos, sdlo M éxico muestra un patrén contrario.
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Gréfico 9.4
COMUNIDAD ANDINA: VOLUMEN DE EXPORTACIONESDE LASINDUSTRIAS
AMBIENTALMENTE SENSIBLES, POR MERCADOSDE DESTINO

Fuente:  Elaborado sobre la base del Banco de Datos del Comercio Exterior de América Latina y € Caribe
(BADECEL) delaCEPAL.

En cuanto a las tasas de crecimiento promedio anual del volumen exportado por destino en
este grupo de industrias, se registran cifras bastante elevadas durante la década de 1990 para las
exportaciones intrarregionales, especiamente desde la Comunidad Andina a Mercosur (véase €l
cuadro 9.2). Sin embargo, habra que tener en cuenta gue a principios de los noventa €l nivel era
relativamente bajo comparado con el volumen exportado hacia otras regiones.

Cuadro 9.2
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL POR DESTINO DEL VOLUMEN DE EXPORTACIONES
DE LASINDUSTRIASAMBIENTALMENTE SENSIBLES

Desde M er cosur Desde CAN

1990-1999 1990-1998
Hacia Mercosur 19.6% 34.2%
Hacia CAN 16.5% 15.9%
HaciaNAFTA 4.9% 7.0%
HaciaUE 4.0% 12.6%
Hacia Japon -3.0% 1.8%
Hacia el mundo 1.9% 6.9%

Fuente: Elaborado sobre la base del Banco de Datos del Comercio Exterior de América Latinay € Caribe (BADECEL)
delaCEPAL.
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Si bien en lamayoria de |os paises se observa un aumento del volumen de |as exportaciones
ambientalmente sensibles en la década de 1990, es interesante notar que éstas han reducido su
importancia relativa en términos de valor y también han registrado una pérdida relativa de
competitividad en los mercados internacionales. Esto ultimo se reflejaen la evolucion de los indices
de ventgja comparativa revelada (VCR) que se ilustran en el cuadro 9.3 para los paises de la
Comunidad Andina, el Mercosur y Chile.

Cuadro 9.3
iNDICESDE VENTAJA COMPARATIVA REVELADA (VCR) EN EL GRUPO DE LAS
INDUSTRIASAMBIENTALMENTE SENSIBLES

Regiones/paises 1990 1998
M er cosur 1.37 111
Argentina 1.19 0.72
Brasil 1.55 1.35
Paraguay 0.11 0.24
Uruguay 0.29 041
Comunidad Andina 1.69 1.58
Bolivia 0.89 0.58
Colombia 0.66 0.71
Ecuador 0.36 0.37
Perd 214 171
Venezuela 2.26 2.48
Chile 2.94 271

Fuente:  Elaboracion propia, sobre la base del Banco de Datos del Comercio Exterior de América Latinay el Caribe
(BADECEL) de la CEPAL y de la Base de datos estadisticos del comercio externo (COMTRADE) de las
Naciones Unidas.

Nota: El indice de la VCR se cacula como VCRIj = (Xji/Xjt)/(Xit/Xtw), donde j = un producto o industria (Cédigo
CUCI, Rev 1), i = pais, w = el mundoy t = total. Mide cambios en la participacion de las exportaciones de un pais
en un producto j en las exportaciones mundiales de ese producto j, comparandolo con cambios en |a participacion
de las exportaciones totales del pais en las exportaciones totales mundiales, es decir, teniendo en cuenta el peso
relativo por € tamafio del pais. Si la VCR>1, € pais posee ventgja comparativa en € producto, es decir su
participacion en el mercado mundial de ese producto es superior a su participacion total en las exportaciones
mundiales. Si € indice delaVCR<1, € pais carece de ventaja comparativa en ese producto.

Los resultados del cuadro 9.3 indican que tanto el Mercosur como la Comunidad Andina han
perdido mercados en las exportaciones de industrias ambientalmente sensibles, pero siguen siendo
competitivos (VCR>1). Sin embargo, estas cifras agregadas esconden grandes diferencias entre
agrupaciones, paises y productos. Mientras que las exportaciones del Mercosur se destacan como
muy competitivas (VCR entre 2y 5) en pulpay papel, hierro y acero y aluminio, parala Comunidad
Andina éste es € caso en cobre, aluminio y productos de petroleo (VCR entre 2 y 10). Chile, en
cambio, disminuye levemente su competitividad a nivel de todo este grupo de industrias. Sin
embargo, es muy competitivo en pulpa y papd (VCR>14), en productos quimicos inorganicos
(VCR>4) y, s bien es muy competitivo en cobre, su VCR ha disminuido durante la década.
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En este contexto, |os paises enfrentan varios desafios. EI més importante se relaciona con la
especializaciéon en industrias potencialmente contaminantes y de uso intensivo de los recursos
naturales, que coloca a los paises en una situacion més vulnerable en términos de requisitos y
exigencias ambiental es que deberan enfrentar en los mercados de |os paises desarrollados.

Con la escasa informacion actualmente disponible es dificil conocer con precision el impacto
ambiental de la inversién extranjera directa, gue depende de miltiples factores, como la estrategia
corporativa de las empresas, € sector en que gjercen su actividad, la eficiencia relativa, la politica
ambiental empresarial, las tecnologias utilizadas y las caracteristicas de la normativa e
ingtitucionalidad ambiental del pais receptor. Por un lado, la inversién extranjera directa juega un
papel crucial en la definicién de los grandes proyectos de recursos naturales para la exportacion
(Mortimore y Peres, 2001),” |o que genera una mayor presion sobre |os recursos naturales. Por otro
lado, las empresas transnacionales pueden facilitar €l proceso de transferencia y utilizacion
detecnologias amigables con e medio ambiente y meoramiento de la gestion ambiental
(OCDE;, 1999).

En cualquier caso, los pocos estudios existentes indican que la presencia de empresas de
propiedad de capital extranjero y la importancia de las exportaciones en € total de las ventas
incrementan notablemente la probabilidad de inversion ambiental de las firmas (Young y
Roncisvalle, 2001). Ademaés, el mayor tamafio de la firma, medido por el nimero de empleados, la
mayor antigliedad de la empresa, los controles ambientales estrictos y la presion socia local
aumentan |la probabilidad de que la inversién ambiental se incremente (Ferraz y Seroa da Motta,
2001). Segun estimaciones razonables, €l gasto privado ambiental para Argentina asciende a un
0.17% del PIB y en Brasil se estima un gasto promedio en inversion ambiental del 0.8% de los
ingresos netos operacionales en 1998.

El cuadro 9.4 se refiere a una encuesta realizada en 1996 en un universo amplio de empresas
del estado de S&o Paulo (Brasil). Como se puede apreciar, en este caso la demanda externa esla que
esta determinando la mayor o menor preocupacion de las empresas por las consideraciones
ambientales.

Cuadro 9.4
EMPRESAS QUE INVIERTEN EN SUSPROCESOS PRODUCTIVOSPOR RAZONES
AMBIENTALES, 1996

Propiedad del capital (a 31/12/1996)

Inversién en procesos productivos Nacional Extranjero Mixto Total
por razones ambientales

Si (%) 18.2 43.1 35.5 18.7
Exportaciones/ingresos (%) 154 12.91 8.83 2.00
No (%) 81.8 56.9 64.5 81.3
Exportaciones/ingresos (%) 0.60 6.14 5.53 0.68
NUmero de empresas 39 968.0 582.0 2590.0 40 809.0
Exportaciones/ingresos (%) 0.77 9.06 6.69 0.93

Fuente.  Carlos Eduardo Young y Maria Cecilia Junqueira Lustosa, "Meio ambiente e competitividade naindistria
brasileira’, Revista de Economia Contemporéanea, vol. 5, nimero especial, 2001.

®  En el sector primario las inversiones de las empresas transnacionales se han dirigido principalmente a la blsqueda de petréleo y gas

en Argentina, Venezuela, Colombia, Boliviay Brasil, y de minerales en Chile, Argentinay Peru.
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En el caso de Argentina (Chudnovsky, Lopez y Freylejer, 1997), se reconoce la dificultad de
clasificar las razones de la inversion de forma precisa, pero se observa que, si bien una parte de la
inversion esta destinada a cumplir con las regulaciones ambientales nacionales, existen otros
factores que son determinantes de las decisiones de inversion ambiental, como la necesidad de
cumplir con los requisitos de los mercados de destino (sector exportador), la existencia de politicas
intracorporativas con mayores exigencias (transnacionales), la“imagen” ambiental de laempresao
la posibilidad de reducir costos operativos através de la gestion ambiental .

La creciente competencia internacional producto de la globalizacién ha generado, por otra
parte, un mayor grado de preocupacion y busgueda de cumplimiento de estdndares ambientales
internacionales y una lucha por la diferenciacion de productos y procesos; en ese sentido apuntan
las normas ISO 14001 y los conceptos de "ecoeficiencia’ en los procesos de produccion. Las
subsidiarias de las empresas transnacional es tienen mayor posibilidad de incorporar en su estrategia
estandares uniformes de gestion ambiental, especialmente en sus operaciones dirigidas al mercado
internacional. Estos sistemas de gestion ambiental a nivel de empresas cuentan ahora con el
esquema |SO 14001. Esta certificacion, al igua que la certificacion 1SO 9000 relativa a la gestion
de calidad, se ha ido consolidando gradualmente como una credencial necesaria para las empresas
de punta, en particular las dirigidas al sector exportador. En linea con esa tendencia, un nimero
creciente de empresas grandes de la region, tanto extranjeras como nacionales, ha invertido en
obtener la certificacién 1SO 14001 para sus sistemas de gestién ambiental.

En los dltimos tres afios, € nimero de empresas con certificacion 1SO 14001 se ha
incrementado sustancialmente. En 1998, 7 887 empresas de 72 paises del mundo contaban con
certificacion SO 14001. En marzo del 2001, € nimero de empresas se ha triplicado con creces,
[legando alos 27 509 certificados en 96 paises. En laregidn, si bien alin es bajo €l nimero absoluto
de empresas certificadas, € aumento ha sido de un 44% en e mismo periodo. Brasil ocupa €l
primer lugar, con 270 empresas certificadas, seguido por México con 188 y Argentina con 114
(entre el 2000 y 2001, € incremento ha sido de 81%, 27% y 14%, respectivamente). Colombia y
Costa Rica tenian 20 empresas certificadas en marzo del 2001, Chile 11, Perd y Uruguay 10,
Venezuela 7, Barbados 3, Honduras 2, y Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Paraguay,
SantaLuciay Trinidad y Tabago 1.

2. Las transformaciones del entorno econdémico internacional y
el medio ambiente

El fendmeno de la globalizacion ha sacado a la luz la interdependencia entre el comercio
internacional y el medio ambiente. Esto ha ocurrido en un contexto internacional en el que la
preocupaciéon por € medio ambiente se hace cada vez més fuerte, sobre todo en los paises
desarrollados. En los paises de América Latina y € Caribe, en cambio, € lento crecimiento
econdémico y los problemas de pobreza que presentan una amenaza mas inmediata sobre la salud y
la vida humana han jerarquizado prioridades de corto plazo, en detrimento de consideraciones
ambientales 0 esfuerzos productivos de mas lenta maduracion, que tengan en cuenta la calidad
ambiental.

Sin embargo, en la medida que los paises de la regién han optado por una estrategia de
apertura y de crecimiento basado en las exportaciones, no disponen de grandes margenes de
maniobra para gjustar sus sistemas productivos a las exigencias ambientales de sus principales
mercados de exportacion. La forma como ha de alcanzarse esa adecuaciéon guarda una estrecha
relacion con € tipo de mangjo tecnolégico y ambiental prevaleciente en los paises desarrollados,
porgue son ellos los que dominan el comercio mundial y exportan la mayor parte de bienes y
servicios entre si (incluso materias primas). Son, por lo tanto, también ellos los que definen €l
patrén productivo-tecnol gico que prevalecera en el resto del mundo.

285



PARTE II: VISION REGIONAL

En la medida en que los paises de América Latinay el Caribe buscan una mayor y mejor
insercion en el comercio internacional, éste cumple un papel cada vez mas importante en la
determinacion de los patrones de actividad econdmicay del uso de los recursos. En primer lugar,
como resultado de la reduccion generalizada de aranceles, han cobrado relevancia las politicas
regulatorias nacionales, incluidas las politicas ambientales, por considerérseles elementos que
pueden distorsionar el comercio internacional. Las negociaciones comerciales multilaterales han
cambiado, y se centran cada vez més en las politicas nacional es que determinan |as condiciones de
competencia. Estas pueden verse afectadas cuando los costos de un pais a otro varian por la
existencia de subsidios, politicas de proteccion de la propiedad intelectual o politicas ambientales,
entre otros factores.

Otro elemento del contexto internacional es la vinculacion de las exigencias ambientales con
consideraciones e intereses de tipo econémico. Un gemplo de este fendbmeno tiene que ver con la
oportunidad de incrementar las exportaciones de la industria de servicios, tecnologia y equipos
ambientales, que es nueva y cuyo crecimiento esta ligado a la adopcion de normas, leyes y
estdndares ambientales a nivel mundial. En Estados Unidos, por eemplo, la Ley de politica
energética de 1992 promueve, entre otras cosas, la creaciéon de un programa de transferencia de
tecnologia destinado a reducir el déficit comercial a través de la exportacion de tecnologias
ambientales innovadoras. En el mismo sentido, la Ley de expansion de las exportaciones de 1992
busca fomentar |as exportaciones de bienes y servicios ambientales.

Otro factor que combina el interés econdmico con la preocupacion por el medio ambiente en
los paises desarrollados son |os crecientes costos asociados ala eliminacion de los residuos y de los
productos una vez cumplida su vida Util. Esto genera imperativos ambientales que estén
reorientando las actuales formas de produccion y comercializacion de bienes y servicios. Las
empresas aspiran a sistemas de administracion de ciclos de vida de los productos. Este dltimo
concepto provoca conflictos en el comercio internacional, porque es dificil de implementar cuando
los productos son comercializados méas ala de las fronteras nacionales. Los programas de
ecoetiquetado, las reglas de ecoenvasado y los programas de reciclado eemplifican la
implementacién de este concepto de ciclo de vida, que es percibido a menudo por terceros como
potencial barreraal comercio internacional frente a estdndares ambiental es heterogéneos.

Por otra parte, las exigencias y habitos de consumo publico han convertido a la excelencia
ambiental en un nuevo elemento de competitividad entre las empresas y los productos, asi como la
evaluacion ambiental de todo el ciclo de vida de la produccidn. Los consumidores optan con
creciente asiduidad por los Ilamados “productos verdes’, es decir, aquellos que consideran mas
seguros desde € punto de vista de su contenido y de laforma en que se producen. De esta manera,
el sector empresarial recibe también la presion de los consumidores para mejorar € mérito
ambiental de sus productos y procesos. El desempefio ambiental no sdlo es un elemento de
comercializacion de las empresas, sino que se ha convertido ademés en un factor importante en los
mercados de capitales, que premian a aquellas empresas que manifiestan una actitud ambiental
responsable.

Para AméricaLatinay el Caribe, estos fendmenos significan que en los principal es mercados
de exportacion para sus productos se gjercera un control ambiental fuerte en los préximos afios.
Sera cada vez mas dificil argumentar que las restricciones ambientales en |os paises desarrollados
son tacticas comerciales o sanciones injustas. Las caracteristicas de globalidad del problema
ambiental otorgarén de todas maneras una legitimidad de facto a las exigencias ambientales que se
impongan a las exportaciones. Las tendencias descritas implicardn grandes cambios que la region
deberaintroducir en sus practicas y regimenes ambientales, no solo para estar acorde con las sefiales
gue provienen de los mercados internacional es, sino también para asegurar la continuidad mismade
labase productiva de | os paises latinoamericanos y caribefios.
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IV. Repercusiones ambientales de la reestructuracion
productivo-tecnoldgica en el sector energético

En la década de 1990, la apertura y desregulacion de sectores como la energia y las
telecomunicaciones, entre otros, desencadend un proceso de répida absorcion de nuevatecnologiay
reconversion de formas de organizacion. Este proceso influyd en el sector energético de laregion de
dos formas: @) directamente, a través de un profundo proceso de mutacion estructural que afectd a
los sectores de infraestructura, particularmente el de la energia, a que ingresaron nuevos agentes,
constituidos fundamentalmente por empresas transnacionales y algunos grandes conglomerados de
capitales nacionales, que provocaron cambios sustanciales en las cadenas productivas
hidrocarburifera 'y eléctrica; y b) indirectamente, a través de la demanda final de energia por parte
de los otros sectores de la actividad productiva y social, que exigieron del sector energético una
rapiday constante adaptacion (CEPAL, 2001e). Estas transformaciones afectaron la evolucion de la
relacién energia-ambiente, tanto a través de las dimensiones econdmicas (intensidad energética)
como ambientales (trayectoria de emisiones, eficienciadel uso energético y participacion de fuentes
renovables).

1. Trayectoria de intensidad energética

Es comin encontrar en la documentacion disponible que uno de los principios de las reformas
puestas en practica en e sector energético en las Ultimas décadas fue € desarrollo sostenible. No
obstante, a pesar de dicho enunciado general y el lento crecimiento registrado en e consumo
energético per cdpita, la region esta lgjos de presentar niveles adecuados de eficiencia en la
transformacion y el uso de la energia.

La variacion de la intensidad energética depende del proceso de desarrollo econémico de un
pais, ya que crece en las primeras etapas de desarrollo (proceso de mecanizacion y desarrollo de
industrias de alto consumo de energia), luego se estanca (estabilizacion de dichos procesos) para
finamente decrecer (incorporacion de las mejoras tecnoldgicas, del conocimiento, mejora de
rendimientos en la transformacion y consumo de energia).

Como se observa en €l cuadro 9.5y en e gréfico 9.5, la evidencia indica que € impacto de
las reformas sobre la eficiencia energética no ha sido el esperado y, por ende, este tema ha pasado a
consgtituir el ge de lasiniciativas para una utilizacién mas racional de los recursos energéticos hacia
fines de los afios noventa. En efecto, 10s datos existentes sefialan que ha tenido un comportamiento
erratico: laintensidad energética baj6 en forma pronunciada entre 1970 y 1980, pero aumenté desde
entonces, de tal forma que actualmente se consume un 7% més de energia para generar la misma
unidad de producto que en 1980.
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) Cuadro 9.5
AMERICA LATINAY EL CARIBE: INDICADORESDE CONSUMO E
INTENSIDAD ENERGETICA

Participacion delos 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
sectores en € consumo
total
Transporte 27.07%  30.90% 32.43% 31L.77% 33.04% 35.27% 35.64%
Industria 31.19% 32.00% 34.28% 35.41% 35.63% 34.05% 35.54%
Residencia 33.46% 28.17% 24.30% 23.97% 22.18% 20.88% 18.53%
Otros 828%  8.93% 9.00% 8.85% 9.14% 9.79% 10.28%
Consumo tot (kbep) 1178409 1500466 1870950 1972564 2218536 2589219 2983607
Intensidad energética
(BEP/1000 ddlares de 1990) 2195 2049 1950 2005 2086 2101 2075
{ndice 1980=1 1125 1.051 1000 1028 1070 1077 1064
PIB por habitante
Dolares de 1990 1909 2303 2688 2484 2442 2 596 2798
{ndice 1980=1 0.710 0.857 1.000 0.924 0.908 0.966 1041
Crecimiento 1970-1980 4,73

1980-1990 1.72

1990-2000 3.01

1970-2000 3.15

Fuente: Elaboracion propia, sobre labase del Sistema de Informacion Econdmica Energéticade laOLADE y CEPAL.

~ Gréfico 9.5
INTENSIDAD ENERGETICA DE AMERICA LATINA (1970-2000)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos SIEE-OLADE y OLADE.
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Algunos componentes de la intensidad energética acusan notables cambios. A la disminucion
de |la participacién de consumo de las familias, de mas del tercio del total consumido en 1970 asblo
el 18% en 2000, se suma un fuerte y constante incremento del sector transporte en todo el periodo
(de 32% a mas del 35%) y en menor medida de las industrias, y en mayor medida en este caso en la
década de 1970 que con posterioridad (véase el cuadro 9.5). Ademas, es preciso sefialar que, debido
al cambio en la composicion industrial de ciertos paises de la regién (en particular Brasil) hacia
industrias de uso intensivo de la energia o, en este mismo caso, debido al cambio en la composicion
de las exportaciones hacia productos que suponen un alto consumo de energia (como la celulosa), €l
contenido energético del sector industrial aument6 sobremanera, con el consiguiente incremento de
laintensidad energéticatotal.

En el gréfico 9.6 se observa la evolucion del indicador de intensidad energética en funcion
del producto per capita. En €l periodo 1970-1980 se registré una tendencia deseable: un crecimiento
econdémico acompafiado de un menor uso de energia por unidad de producto (menor intensidad
energética), indicando aumentos de eficiencia y un mejor uso de los recursos energéticos. Esta
tendencia se revirti6, sin embargo, en el periodo 1980-1985 —retraccion del ingreso per cépitay
aumento de laintensidad energética— y nuevamente en 1987-1990, de lo que se desprende que la
recesion econdmica en la “década perdida’ no estuvo acompafiada de una mejor utilizacion de la
energia. En los primeros afios de los noventa se restablece una tendencia favorable, pero esta se
interrumpe nuevamente a mediados de la década. En su conjunto, la tendencia en la relacion
intensidad energética/produccion por habitante durante las dos Ultimas décadas del siglo XX fue
fluctuante y, en términos netos, de retroceso.

Gréfico 9.6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: SENDERO DE INTENSIDAD ENERGETICA E INGRESO
PER CAPITA, 1970-2000
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En sintesis, en materia de intensidad energética, los logros de los paises de América Latinay
el Caribe en las tres Ultimas décadas son modestos y en las dos Ultimas muestran tendencias
contrarias a lo deseable. Este resultado contrasta con los avances obtenidos por €l conjunto de
paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) en los Ultimos veinte
anos, durante los cuales la intensidad energética disminuy6 un 20% gracias a politicas energéticas
orientadas a diversificar la ofertay lograr un uso més eficaz de la energia, eliminando desperdicios
y acanzando mayor eficiencia en su utilizacion. Ello implico el desarrollo de instituciones para
reglamentar el consumo energético, mediante normas de temperatura en los locales publicos,
medicion de consumo de agua caliente destinada a uso personal y a la calefaccion doméstica y
reglamentacion técnica de nuevas edificaciones. Incluyé también campafas publicas contra €l
consumo excesivo de energiay en favor de las inversiones para el ahorro, empleando mecanismos
de promocién como los diagndsticos gratuitos y apoyos econdmicos para su redlizacion, y la
asignacién de abundantes recursos a lainvestigacion y desarrollo para el uso eficiente de la energia
y el aprovechamiento de fuentes nuevas y renovables. América Latinay el Caribe presenta un gran
potencial para desarrollar esfuerzos en la misma direccién.

2. Trayectoria de emisiones de dioxido de carbono

Como consecuencia de las particularidades sefialadas, las emisiones totales de dioxido de
carbono producidas por el sector energético de AméricaLatinay el Caribe (sin tomar en cuentalas
emisiones de origen bidtico) han crecido en forma sostenida desde 1970 hasta €l presente. Si este
crecimiento se asocia al crecimiento econdmico através del indice de emisiones por unidad de PIB,
se observa que €l registro en 2000 supera a de 1970 por un 16%, particularmente por el constante
aumento registrado a partir de 1985 (véase el grafico 9.7).

Gréfico 9.7
EMISIONES DE CO2 EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE CON RELACION AL PIB
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Fuente: Elaboracion propia apartir de OLADE/CEPAL.
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En € gréfico 9.8 se aprecia la evolucion del indicador de intensidad de emisiones (kg de
diéxido de carbono por unidad de producto) en funcién de la evolucion del producto per capita.
Como se puede ver, € sendero de emisiones, asi definido, no muestra una tendencia determinada y
en los ultimos afios su evolucion ha sido claramente desfavorable.

Gréfico 9.8
SENDERO DE EMISIONES DE CO2, 1980-1999
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de OLADE/CEPAL.

Como en € caso de la intensidad energética, el comportamiento de este indicador esta
asociado a cambios en las estructuras del consumo de energia (tanto por sectores como por fuentes)
y en las estructuras productivas de laregion. Quiza donde mejor se vislumbran las transformaciones
del sector energético y sus repercusiones sobre el medio ambiente es en el andlisis de las emisiones
registradas en la generacién de electricidad (véase el gréfico 9.9). El esfuerzo realizado en la
construccion de centrales hidroeléctricas se reflgja en € constante decrecimiento de las emisiones
de diéxido de carbono por unidad de energia generada, en forma casi continua entre 1970 y 1993
(con un subperiodo de estancamiento entre 1985 y 1988), pero a partir de entonces cambid
claramente de signo. En 1993, cuando ya estaban en pleno funcionamiento los udltimos
aprovechamientos hidraulicos construidos desde décadas anteriores, se registraron niveles de
emisiones cas un 50% inferior a los de 1970; sin embargo, en 2000 se tienen registros un 17%
superior aese minimo.
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Este aumento, notable por cierto, estarelacionado con el proceso de reformas, que generé una
tendencia a la expansion de los sistemas de generacion con base, fundamentalmente, en centrales
térmicas convencionales. Dentro de esta tendencia, los paises que dispusieron de gas natural se
equiparon con centrales de ciclo combinado més eficientes y menos contaminantes que las
anteriores.

Gréfico 9.9
EMISIONES DE DIOXIDO DE CARBONO EN CENTRALESEL ECTRICAS, 1970-2000
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de OLADE/CEPAL.

3. El sector energético de América Latinay el Caribe frente al
cambio climatico global

Hacia fines de los afios noventa, América Latina 'y el Caribe concentraba el 8.5% de la
poblacion mundial, y e 4.5% del PIB global. En términos de emisiones de gases de efecto
invernadero, durante los veinticinco afios posteriores a la primera crisis del petréleo, € total de las
emisiones mundiales de dioxido de carbono en términos absolutos crecio 6 500 millones de
toneladas. América Latinay el Caribe contintia representando una contribucién baja a total de las
emisiones mundiales de didxido de carbono, pero su participacion en este total ha venido creciendo
de 2.6% en 1973 al 3.8% en 1999. Otras regiones como China han duplicado su participacion del
6% a 12.7% en el mismo periodo, y €l resto de Asialahatriplicado (véase €l gréfico 9.10).
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) Gréfico 9.10
COMPARACION DE EMISIONESENTRE REGIONES DEL MUNDO (1973-1999)
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Fuente: Organismo Internacional de Energia (IEA), Key World Energy Statistics, Paris, 2000.

Esta situacién no sufre mayores cambios en las proyecciones disponibles para las proximas
dos décadas.® Seguin ellas, e crecimiento del consumo mundial de energia se concentrara en los
paises en desarrollo, sobre todo Asia y América Latina. A pesar de este rgpido crecimiento,
AméricalLatinay el Caribe representara solo 7.4% del consumo energético total en 2020. En cuanto
a emisiones de diéxido de carbono, se estima que los paises en desarrollo contardn con
aproximadamente el 70% de las emisiones totales de carbono a 2020. China constituye casi € 33%
del incremento proyectado.

Con € 8.5% de la poblacion mundial, América Latina aporta ahora 5.4% de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero. EI mayor emisor de la regién es México, con
356 millones de toneladas al afio. Las emisiones de México y Brasil representan un 53% del
volumen regional de emisiones. Aungue la poblacién conjunta de ambos paises es similar alade los
Estados Unidos de Norteamérica, las emisiones mexicanas y brasilefias, sumadas, apenas
representan un 12% de las de dicho pais.

Dos tercios de las emisiones regionales provienen de la quema de combustibles liquidos
(petréleo y derivados). El carbon aporta menos de 8% de las emisiones de laregion. Las emisiones
regionales por unidad de producto son relativamente pequefias: 0.41 kg de didxido de carbono por
unidad de PIB de paridad de poder adquisitivo, frente a un promedio mundia de 0.67, y de 0.61 en
el caso delos paises de la OCDE. En términos de emisiones por suministro total de energia primaria
(tep), laregion emite 2.1 toneladas de didxido de carbono/tep. Este indicador, inferior a promedio
mundial, obedece alaimportante presencia de energias renovables, la hidraulica en particular, en la
estructura de los energéticos regionales. En términos de emisiones per capita, €l indicador
correspondiente a América Latinay el Caribe es notablemente bajo: 2.45 toneladas por habitante.

& Véase Organismo Internacional de Energia (IEA, 2000). Los datos se refieren a emisiones por quema de combustibles fésiles. En
esta publicacion México no se considera integrante de América Latina, a incluirlo en la categoria OCDE. Se ha restituido la
aportacion de México ala contabilidad de América Latinay e Caribe.

293



PARTE II: VISION REGIONAL

Estas consideraciones nos sirven de puente para formular algunas prioridades de la politica
energética regional frente ala agenda de cambio climatico global. Aunque, como region, América
Latinay el Caribe representa una contribucion relativamente menor alas emisiones totales de gases
con efecto invernadero, las tendencias regionales no han sido favorables en |as Ultimas décadas. Por
cierto, estas tendencias pueden mejorarse. En efecto, existen oportunidades para meorar la
tendencia de la trayectoria de intensidad energética regional a través de politicas que promuevan
avances en la eficiencia energética, asi como la diversificacion de la oferta energética. Del potencial
hidroenergético de la region a afio 2000 solo se ha alcanzado a desarrollar un 15%. Otras fuentes
renovables de energia, incluyendo la geotermia, han sido poco desarrolladas.

Existe una clara sinergia de largo plazo entre las politicas energéticas de la region orientadas
alos objetivos de lograr avances en la eficiencia energéticay en la absorcion de nuevas tecnologias
renovables y de bajas emisiones, y la consolidacion del esfuerzo internacional por combatir €l
cambio climético. En tal sentido, la region es potencialmente una oferente neta de servicios
ambientales globales en términos de proyectos de captacion de didxido de carbono atmosférico que
pudieran comercializarse a aquellas naciones que enfrentan costos altos de mitigacion de emisiones
de gases invernadero. Existe también sinergia entre las mismas politicas energéticas y |los objetivos
de lograr mejoras en la calidad del ambiente local, particularmente el urbano, con beneficios
apreciables de salud publica en las ciudades de la region.

Finalmente, en el ambito politico, los paises de la region han mostrado un compromiso
notable con los esfuerzos mundiales para concertar medidas de mitigacién del cambio climatico.
Hasta mayo de 2001, doce paises latinoamericanos o caribefios habian presentado ya su primera
comunicacion naciona ante las instancias de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético. A fines del afio 2001, 17 de los 46 paises que han ratificado € Protocolo de
Kyoto son | atinoamericanos o caribefios. ’

V. Cambios en la vulnerabilidad regional

La vulnerabilidad, entendida como la propensién interna de un sistema a sufrir cambios que
afecten negativamente su equilibrio ante la ocurrencia de un evento externo, es un concepto de uso
creciente.® Las principales aplicaciones de los andlisis de vulnerabilidad en que aparece |a temética
medioambiental surgen vinculadas principalmente a la ocurrencia de desastres naturales y a los
estudios desarrollados por e Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. La
constataciéon de que los dafios causados por un mismo fenémeno fisico pueden ser muy distintos
segln el grado de desarrollo de los paises’ y otras variables, como la sostenibilidad ambiental, esta
dando paso a un nuevo enfoque en torno a los desastres naturales, en que la nocion de
vulnerabilidad es el elemento clave.

América Latina'y el Caribe es una region con una alta exposicion a fendmenos naturales
—hidrometeorol dgicos, sismicos, vulcanolégicos y de otro tipo— con potencial destructivo. Esa
alta exposicién, combinada con acentuadas caracteristicas de sensibilidad y limitada capacidad de
adaptacion, hace que la region muestre una alta y creciente incidencia de desastres causada por
fendbmenos naturales (véase €l gréfico 9.11).

Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panam@, Paraguay, Trinidad y Tabago y Uruguay.

Lavulnerabilidad de un sistema esté determinada por: i) € grado de exposicion (tiempo y modo de sometimiento de un sistemaaun
cambio externo); ii) la sensibilidad (grado en que € sistema se ve afectado por un cambio externo), y iii) la capacidad de adaptacion
(capacidad del sistema para gjustarse a cambio externo, moderar los dafios potenciales, aprovechar las oportunidades o hacer frentea
las consecuencias) (IPCC, 2001).
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Gréfico 9.11
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EFECTOSDE DESASTRES OCASIONADOS POR
FENOMENOSNATURALES (1998-2001)
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Fuente: CEPAL.

Nota:  El gréfico recoge los efectos de desastres que han tenido a guna forma de evaluacion por parte de CEPAL. Hay
un numero indeterminado de eventos no evaluados por la CEPAL, ya sea porque los paises no o han requerido
(caso de los desastres O especialmente inundaciones]  que afectaron a Argentina, Brasil, Chiley Bolivia) o por
tratarse de eventos estacionales “menores’. El monto de los dafios de estos eventos bien podria duplicar la cifra
de dafios de | os acontecimientos eval uados.

Aungue las causas de gque la vulnerabilidad seatan elevadaen AméricaLatinay el Caribe son
variadas y complgjas, el patron de desarrollo seguido por la mayoria de los paises, con altos grados
de pobreza, infraestructura inadecuada, exclusién socioeconémicay deterioro del ambiente, es un
factor decisivo (CEPAL/BID, 2000). En los Ultimos cuatro afios los desastres producidos por
fendémenos climaticos han sido particularmente devastadores en la regién. Han evidenciado la gran
vulnerabilidad de muchos paises, dadas su insuficiente preparacion y limitada capacidad de
respuesta, sobre todo en el caso de los Estados insulares y |os més pequefios.

En Centroamérica, una de las subregiones mas vulnerables, ademas de la pérdida de vidas
humanas, las estimaciones de dafios econémicos causados por los desastres naturales llevadas a
cabo por la CEPAL desde 1972 arrojan cifras que representan un promedio anual del 2% del PIB
subregional. En € Caribe, una de las principales variables que explicalavolatilidad del producto de
los paises es la ocurrencia de desastres natural es (Secretaria del Commonwealth, 1997). Los paises
de esta subregidn, por su tamafio y su condicion de islas, presentan altos grados de vulnerabilidad
econdémicay ambiental (CEPAL, 20004, vol. 3, cap. 4).

®  El 90% de las victimas de los desastres en el mundo vive en paises en desarrollo, donde la pobreza y la presion de la poblacion

obligan a un nimero creciente de pobres a vivir en lugares peligrosos (Annan, 1999).
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Cabe agregar ademas la aparicion de nuevas amenazas vinculadas al calentamiento global,
como los cambios en la distribucion e intensidad de las precipitaciones y la posible intensificacion
de las sequias e inundaciones asociadas con € fendmeno de El Nifio y los aumentos del nivel
del mar.

Los andlisis de vulnerabilidad para AméricaLatinay el Caribe del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climético plantean la dificultad de identificar patrones comunes de
vulnerabilidad a cambio climético, debido principalmente a la heterogeneidad regional en términos
de clima, ecosistemas, distribucion de la poblacion y tradiciones culturales.

En e Caribe se consideran vulnerables a idas y atolones de baja altura y a muchos de los
paises, ya que gran parte de la poblacion, la infraestructura y la tierra agricola se encuentran en
areas costeras. L os ecosistemas naturales, como los arrecifes de coral, muy sensibles alos aumentos
de la temperatura, y los manglares, también pueden sufrir efectos negativos. El turismo, que en
algunos de los paises representa mas del 50% del PIB, se veria afectado de manera directa e
indirecta. La pérdida de playas por laerosion y las inundaciones, la salinizacion de los acuiferos de
agua dulce, €l dafio alainfraestructuray la pérdida de actividades recreativas (como el buceo en los
arrecifes de coral) pondrian en peligro la viabilidad y amenazarian la sostenibilidad a largo plazo
del sector. Los sistemas de salud pueden sufrir un mayor impacto a causa de la posible propagacion
de enfermedades vinculadas al calor, como e coleray e dengue.

En AméricalLatinay el Caribe, los cambios en €l ciclo del fendmeno de El Nifio pueden tener
efectos negativos en la agricultura y la pesca de varios paises de la regién. Los cambios en €l
régimen de precipitaciones disminuirian la disponibilidad de recursos hidricos en algunas zonas que
ya sufren problemas de escasez, afectando negativamente la agricultura, €l abastecimiento para
consumo humano y la produccién de energia. Otros impactos mencionados por € Grupo
Intergubernamental son la posible disminucion de los rendimientos de importantes cultivos, o que
pondria en riesgo la agricultura de subsistencia en algunos paises, y la expansién de algunas
enfermedades infecciosas (malaria, dengue, célera), con la consiguiente presion adicional paralos
sistemas de salud de | os paises.

La vulnerabilidad se puede incrementar a través de eventos acumulativos (por eemplo,
desastres recurrentes o ciclicos) o cuando, por presiones multiples, disminuye la capacidad de los
sistemas humanos o ecoldgicos para resistir 0 adaptarse al cambio (Clark y otros, 2000). Teniendo
en cuenta las caracteristicas de la regién en términos de pobreza y desigualdad, asi como la
importancia de los recursos naturales en la produccion y en las exportaciones regionales, los efectos
del proceso de globalizacién econdémicavan aresultar cruciales parareducir lavulnerabilidad frente
a las amenazas de cambio ambiental. Si este proceso se traduce en una disminucion de la pobreza,
la exclusién y los problemas de equidad de los paises y permite el uso sostenible del patrimonio
natural de la regién, se vera reforzada la capacidad de adaptacién y, por tanto, puede disminuir la
vulnerabilidad frente a cambios ambientales que América Latinay el Caribe sufrird en € presente
siglo. Si, por el contrario, se agravan las condiciones econdmicas, sociales y ambientales de la
region, los cambios ambientales pueden tener efectos muy negativos sobre las comunidades méas
vulnerables, es decir, aguellas mas sensibles ala exposicién a los fendmenos y que, alavez, tienen
menor capacidad de adaptacion y respuesta.

296



GLOBALIZACION Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL CAPITULO 9

VI. Cambios en la gobernabilidad e institucionalidad nacionales
y regionales para la gestion ambiental

1. Fortalecimiento institucional

El impulso hacia lainstitucionalidad ambiental moderna en laregién se produjo a partir dela
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y e Desarrollo (CNUMAD),
celebrada en 1992, cuando los paises consideraron necesario contar con autoridades de medio
ambiente de mayor nivel jerérquico, ya sea en laforma de ministerios o autoridades de nivel similar
surgidas de las comisiones coordinadoras (CEPAL/PNUMA, 2001). Esta necesidad de contar con
una institucionalidad nacional que velara por cumplir los compromisos hacia € desarrollo
sostenible también fue permeando las formas de asociacién e integracion subregional existentes y
las nuevas que emergieron. De ali en mas, la proteccion del medio ambiente y la blsqueda de la
sostenibilidad también se han incorporado gradualmente como un objetivo politico de los procesos
regionales y subregionales, con formas institucional es diferentes.

La década de los ochenta estuvo marcada por graves dificultades para la gestion ambiental.
Los gjustes derivados de la crisis econdmica que golped a la region repercutieron en las
instituciones ambiental es, que de por si eran débilesy de reciente creacion, con lo cual pasaron a ser
instancias con grandes responsabilidades y pocos recursos para enfrentarlas. En la década siguiente,
la regién vivié intensos procesos de democratizacion en paraelo a las reformas econdmicas.™
Ademas, en casi todos |os paises, |a sociedad civil se transformé en una contraparte importante para
las instituciones gubernamentales en temas como salud, medio ambiente y derechos humanos. El
tema ambiental se convirtié en causa socia ciudadana de gran convocatoria para los grupos
voluntarios a los niveles local, nacional, regional y global. Esta conciencia ambiental cada vez
mayor impulsd una revision y una readecuacion de los enfoques nacionales frente a tema. La
Cumbre de la Tierra fortalecié un didlogo interno en torno a los distintos temas de desarrollo
sostenible, de cara a las negociaciones del Programa 21 y el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por
Sequia Grave o Desertificacion, en Particular en Africa. Fue notable lamovilizacion de cientificosy
organizaciones publicas, privadas y sociales, que revelaron niveles de participacion sin precedentes
(CEPAL, 20009).

Los convenios globales acordados a partir de 1992 también han generado una serie de
profundos cambios institucionales y mecanismos de cooperacion novedosos. Por gjemplo, en la
mayoria de los paises se han creado entidades especificas tales como comisiones, institutos o
programas nacionales de biodiversidad, como respuesta a la convencién respectiva. Asimismo, se
han iniciado evaluaciones novedosas, como las comunicaciones nacionales que informan sobre €l
inventario de gases de efecto invernadero que cada pais elabora en cumplimiento de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

En & plano regional, las autoridades ambientales han constituido € Foro de Ministros de
Medio Ambiente de América Latinay el Caribe, que agrupa alos 33 ministerios o sus equivalentes.
El desempefio del Foro de Ministros también se ve fortalecido por el respaldo del Comité Técnico
Interagencial (CTI) —constituido en 1999 por la CEPAL, €l PNUD, e PNUMA, el Banco Mundial
y €l BID—, cuya principal tarea es apoyar las recomendaciones y objetivos de trabajo que los paises

0 Acufia (2000) revela que en nueve paises de la region no se puede establecer una relacion directa de causa-efecto entre las reformas
econdémicas y los cambios en las regulaciones ambientales existentes. Sin embargo, en algunos casos se observan cambios positivos
en |los marcos regulatorios e institucionales ambientales. Estos se dieron fundamentalmente en los paises que iniciaron procesos més
tardios de reformas o en los que retomaron procesos democréticos de gobierno.
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miembros del Foro se han impuesto y que estan plasmados en el Plan de Accion Regional acordado
en 1998 en Lima.

En e plano subregional, se pueden distinguir tres procesos. El primero es la incorporacion
del desarrollo sostenible en los acuerdos de integracion econdmica, 10 que se expresa en las
resoluciones de la Comunidad Andina, el Mercosur, el Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA) y laComunidad del Caribe (CARICOM).

El segundo son los tratados subregionales que tienen por objeto la conservacion de recursos
naturales compartidos e incorporan consideraciones de sostenibilidad del desarrollo, como en €
caso del Programa de Mares Regionales, e Tratado de Cooperacion Amazonica y los acuerdos
logrados por la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) (CEPAL, 20003).

El tercero, el Programa de Accién para €l Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, adoptado en Barbados en 1994, merece especial mencién. Las
caracteristicas que distinguen a tales Estados impulsaron a las Naciones Unidas a preparar un
programa de accion que pudiera hacer viable el desarrollo sostenible en esos paises. Los paises del
Caribe adhirieron ampliamente a este nuevo instrumento y establecieron su propio modelo de
aplicacion del Programa de Accién, cristalizando los acuerdos adoptados en la Reunién Ministerial
del Caribe sobre la Aplicacién del Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo de 1997. De esta forma, la subregién decidio desarrollar e
implementar mecanismos gque ayudaran a superar las barreras financieras, técnicas y de otro tipo,
identificadas como obstéculos para alcanzar € desarrollo sostenible en los paises insulares del
Caribe, con especia atencion alavulnerabilidad.

2. Desafios pendientes

El desarrollo institucional y la capacidad de gestion ambiental acanzada hasta la fecha por
los paises han sido, sin embargo, insuficientes para contener los costos ambientales del grado y
modalidad de la expansién econdémicay concentraciéon urbana que ha experimentado la region en
las Ultimas décadas. Queda pendiente un considerable fortalecimiento de la plataforma institucional
y de la capacidad requerida para que los paises puedan controlar efectivamente las externalidades
negativas del estilo actual de desarrollo que recaen sobre € medio ambiente regional. Esta
observacion deberia convertirse en un llamado de aerta sobre el desafio que representa la
construccion del consenso politico necesario para sustentar un crecimiento econémico estable. Este
consenso deberia incorporar la necesidad de mayores inversiones, la asignacion de recursos, €l
perfeccionamiento de los instrumentos de politica e innovaciones de la gestién publica destinadas a
revertir los importantes rezagos sefidlados y las trayectorias de degradacion en materia ambiental.
En vista de las tendencias documentadas, sin un esfuerzo sistemético y una mayor focalizacién de
los recursos para mejorar |la eficacia de la gestion ambiental en los afios venideros, los paises de la
region no podran evitar un progresivo deterioro de la calidad del medio ambiente y de sus recursos
natural es.

Ante estas deficiencias institucionales en materia ambiental, es preocupante observar
simultaneamente |a tendencia en varios paises aincurrir en fallas de politica asociadas al fenébmeno
de competencia fiscal™* por la atraccion de inversiones en sectores primarios como la mineria, entre
otros. La “competencia fiscal” ha llevado a algunos paises incluso a desgravar la renta econdémica
asociada a la explotacion de recursos no renovables, equiparando €l tratamiento fiscal de estos
sectores primarios con los del resto de la economia. El desgravamen de la renta asociada a la
explotacion de recursos no renovables constituye una distorsién que puede contribuir a exacerbar la
concentracion de actividad econémica en sectores primarios y de recursos naturales. Las

™ La“competenciafiscal” puede darse entre paises, entre estados de un sistema federal, o incluso entre municipios, que compiten por

atraer inversiones ofreciendo un tratamiento fiscal favorable.
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distorsiones de esta naturaleza pueden acarrear efectos perversos para la region en términos
ambientales, ya que pueden inducir una especializacion alln mayor en sectores ambientalmente
sensibles, mientras la region todavia no cuenta con una institucionalidad ambiental con plena
capacidad de manegjar las consiguientes externalidades negativas.

3. Cambios en el financiamiento para el medio ambiente

Con diferencias de un pais a otro, €l gasto ambiental total (publico y privado) no suele
superar € 1% del PIB y € gasto ambiental publico naciona rara vez sobrepasa € 3% del gasto
publico total. Con los procesos de descentralizacion administrativa muchos gastos ambientales
corren por cuenta de provincias o estados, cuyo presupuesto ambiental puede ser levemente superior
en proporcién a las cifras nacionales. Sin embargo, es a nivel de municipalidades donde el
presupuesto ambiental tienen especia relevancia, dado que generamente son éstas las encargadas
de larecoleccion de residuos domiciliarios, el tratamiento de aguas, etc. (CEPAL/PNUD, 2001).

En la evolucion del presupuesto ambiental publico de la Ultima década pueden apreciarse
fuertes oscilaciones y en muchos casos tendencias decrecientes muy ligadas a la situacion de las
finanzas publicas y a la fragilidad y falta de continuidad de la institucionalidad ambiental. En
general, los déficit presupuestarios y la necesidad de generar recursos para cumplir con las
obligaciones externas determinan cortes presupuestarios, alos cuales los rubros relacionados con el
medio ambiente son muy vulnerables. Ademés, la dependencia de créditos para obtener
financiamiento ha redundado en una baja de la calidad del presupuesto ambiental, a aumentar la
proporcion de los costos financieros.

Por otro lado, ante la necesidad de obtener recursos frescos para financiar € gasto, la agenda
ambiental se vea permeada por los intereses de |os paises o instituciones donantes o crediticias. Asi,
en Brasil la agenda “verde” recibe muchos mas fondos que los problemas ambientales urbanos. En
Argentina, las cinco jurisdicciones més favorecidas por la inversion ambiental son las més
atractivas desde un punto de vista turistico internacional.

El impacto que las donaciones y créditos internacionales tienen en el presupuesto ambiental
publico es muy variable en los paises de laregion, aunque en general su peso relativo con respecto a
los recursos generados en el ambito nacional es muy limitado en los grandes paises de laregiony su
tendencia es decreciente (aunque Colombia es una excepcién). Sin embargo, en paises de menor
tamaiio y especialmente del Caribe, la ayuda externa es fundamental tanto para las instituciones
publicas ambientales como para las organizaciones no gubernamentales, que suelen tener un papel
vital en el accionar ambiental.

Finalmente, cabe destacar que estan apareciendo en la region fondos privados
especializados en proyectos ambientalmente amigables, que combinan intereses econémicos o
monetarios con intereses “verdes’.

VII. Cambios en la gobernabilidad ambiental internacional

La globalizacién econémica esta produciendo una nueva relacion entre el mercado y el
Estado, con considerables efectos en la gestién ambiental global, creando nuevos imperativos que
obligan alos Estados a cooperar para administrar |os bienes publicos globales y a coordinarse mejor
en relacion con sus politicas ambientales regionales y nacionales. Cabe destacar, ademés, el papel
cada vez mas protagonico de la “sociedad civil global” y de las empresas transnacionales en
algunos de estos procesos multilaterales.

Se pueden distinguir dos tipos de regul aciones internacional es ambientales: 1as que tienen por
objeto proteger la oferta de bienes publicos globales y las dirigidas a incorporar clausulas
ambientales en otros acuerdos internacionales. En el primer grupo se encuentran los Acuerdos
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Multilaterales Ambientales (AMUMAS) en torno a diversos temas. diversidad biol6gica, cambio
climatico, proteccion de la capa de ozono, etc. Al segundo grupo pertenecen las regulaciones
ambientales vinculadas a acuerdos de libres comercio e integracion, como el acuerdo ambiental
paraelo a Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y la normativa ambiental de la Union
Europea.

En contraste con € sistema multilateral de comercio, €l manejo de los asuntos ambientales
internacionales tiene una débil estructura y poca coherencia. En los Ultimos veinte afios se ha
producido una enorme proliferacién de instituciones intergubernamentales dentro y fuera del
sistema de las Naciones Unidas. Este proceso se acrecent6 a partir de la Cumbre de la Tierra,
cuando se establecieron nuevas entidades dentro del sistema, tales como |la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible y las secretarias de las conferencias de las partes de por lo menos cinco
convenios multilaterales (el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre e Cambio Climatico, la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
Contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en Particular
en Africa, el Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado
Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio
Internacional y € Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes), a los
cuales se agrega e Fondo para e Medio Ambiente Mundial.”” La expansion de los tratados
multilaterales ambientales y la proliferacion de foros y sedes de secretarias de dichos tratados y de
los organismos intergubernamental es creados para su seguimiento han evidenciado la necesidad de
avanzar en laracionalizacion de la gestion internacional del desarrollo sostenible.

En tal sentido, los paises estan considerando la conveniencia de disponer de una evaluacion
gradual orientada a la armonizacién de los diversos procesos con temas y objetivos similares, tales
como la biodiversidad, el programa mundial en materia de productos quimicos, la capa atmosférica,
entre otros. Los andlisis efectuados en torno de la posibilidad de vincular 1os convenios ambientales
negociados antes de la Cumbre de Rio (como por gemplo, la Convencién sobre e Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna 'y Flora Silvestres, la Convencion relativa a los
Humedales de Importancia Internacional especialmente como Hébitat de Aves Acuéticas y la
Convencién sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres) dentro de
marcos de referencia mas amplios (Convenio sobre la Diversidad Biolédgica) son uno de los
€jemplos que deben tomarse en cuenta para propiciar mayor coherenciay evitar duplicidades entre
acuerdos convergentes en sus objetivos. El caso de los acuerdos relativos a la proteccién de la
biodiversidad (especies y ecosistemas) es particularmente claro, ya que ademas todos ellos
presentan un alto grado de superposicion territorial (CEPAL/PNUMA, 2001).

Una de las propuestas mas polémicas es la creacion de una Organizacion Mundial del Medio
Ambiente, con poder sancionador, a semejanza de la OMC. Sus defensores sefidlan que una
organizacion de este tipo garantizaria el cumplimiento de los acuerdos ambientales internacionales
y diviaria las presiones crecientes que esta enfrentando la OMC para hacerse cargo de las
cuestiones ambientales. Como argumentos en contra de esta propuesta se mencionan, por un lado, la
falta de voluntad politica internacional parallevar a cabo tal iniciativay, por otro, € riesgo de que
una organizacion de este tipo profundice la separacién de las cuestiones ambientales de las
econdmicas y sociales; es decir, lo contrario que exige la agenda internacional de desarrollo
sostenible desde |a primera mitad de | os afios noventa.

Los aportes financieros internacionales y la movilizacion de recursos nacionales para €l
desarrollo sostenible han resultado claramente insuficientes. Estd claro que los aportes
concesionales provenientes del Fondo para el Medio Ambiente Mundial y del Fondo Multilateral

2 En 1991 se cred e Fondo para e Medio Ambiente Mundial (FMAM) para que los paises en desarrollo pudieran sufragar los gastos

adicionales en que deben incurrir para abordar problemas ambientales de alcance mundial (pérdida de biodiversidad, cambio
climético, agotamiento de la capa de 0zono y otros rel acionados con aguas internacionales y desertificacion).
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del Protocolo de Montreal representan apenas una pequefia porcion de |os recursos necesarios para
resolver los problemas ambientales globales. Asimismo, la asistencia oficial para € desarrollo
comprometida en la Cumbre de |la Tierra para apoyar a los paises mas vulnerables ha disminuido
significativamente. En consecuencia, conviene reafirmar el hecho de que la transicion hacia €l
desarrollo sostenible requerira recursos nuevos y adicionalesy mecani smos financieros novedosos y
estables que permitan el despliegue de capacidades endégenas y la transferencia de tecnologias
innovadoras hacia los paises en desarrollo.

Por otra parte, la negociacion e implementacion de los acuerdos ambientales de carécter
internacional se ha visto también muy condicionada por factores de tipo econémico. El costo de
implementacién, su distribucién y la posible incidencia en la competitividad de algunos paises han
limitado la plena instrumentacion del Protocolo de Kyoto en el marco de la Convencion sobre el
Cambio Climatico. La relacion de los acuerdos ambientales con otro tipo de acuerdos de caracter
comercial también plantea problemas. En la negociacion del Protocolo de Cartagena sobre la
seguridad de la biotecnologia, que regula los movimientos transfronterizos de organismos
modificados genéticamente, uno de los temas més conflictivos fue la relacién del Protocolo con los
acuerdos mundial es sobre libre comercio y cual prevaleceria en caso de incompatibilidad. Tanto en
este caso como en el de otros acuerdos ambientales internacionales, no existe ningdn mecanismo
global que permita resolver los conflictos que, con cada vez més frecuencia, se presentan con los
acuerdos de carécter comercial (Brafiesy Rey, 2001).

Los paises en desarrollo enfrentan, ademés, crecientes presiones para incorporar
componentes ambientales a los acuerdos comerciales. En la regién esta tendencia ha tenido su
expresién mas destacada en el acuerdo ambiental paralelo a Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), en e Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Chile y, a pesar de la
resistencia de los paises | atinoamericanos, en las negociaciones para el establecimiento del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA). Segin vimos en una seccion anterior, los temas
ambiental es tienen ya una presencia importante en los acuerdos subregional es de integraci on.

La inclusion de temas ambientales en los acuerdos comerciales y de integracion tiene por
objetivos principales evitar la aparicion de ventajas competitivas basadas en normativas poco
exigentes en materia ambiental (“dumping ecoldgico”) e impedir que la legidlacién ambiental se
utilice con fines proteccionistas. Sobre el primero de estos temas, se ha argumentado que las
presiones que genera la globalizacion para mantener la competitividad de los paises pueden llevar a
gue los gobiernos no tomen iniciativas para internalizar los costos ambientales y mejorar
el desempefio ambiental s ello implica mayores costos para los productores nacionales
(Zarsky, 1997). Estas controversias son de antigua data.™

En este ambito, la Unica organizacion internacional con competencias en el area de
interaccion entre comercio y medio ambiente es el Comité de Comercio y Medio Ambiente de la
Organizacién Mundial del Comercio. Desde su creacién en 1995, sin embargo, las discusiones
ambientales en dicho Comité han mantenido un caracter puramente analitico y hasta cierto punto
defensivo, para evitar la aparicion de barreras comerciales basadas en temas ambientales™ y no se
han propiciado iniciativas para lograr sinergias positivas entre comercio y medio ambiente y la
promocion del desarrollo sostenible (Panayotou, 2000).

No obstante, con la reciente adopcion de la Declaracion Ministerial de Doha, que lanza una

nueva ronda de negociaciones comerciales de la Organizacién Mundial del Comercio, aumenta €l
ambito y la profundidad de los asuntos ambiental es que se considerarén en el marco dela OMC. En

1 Asi, en 1971, en los preparativos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Humano, celebrada en Estocolmo en

1972, se solicité a la Secretaria del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) un estudio que puso en
evidencialos temores de los responsables del comercio de que las politicas ambientales se convirtieran en obstaculos.

Dentro de esta estrategia “defensiva’, una de las principales areas de trabajo de este Comité es analizar las restricciones de comercio
vinculadas alos Acuerdos Multilaterales Ambientales.
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efecto, como un hecho sin precedentes parala OMC, la nueva Declaracion otorga alos Miembros €l
mandato para emprender inmediatamente negociaci ones sobre tres temas ambientales: a) larelacion
entre las reglas de la OMC y las obligaciones especificas sobre comercio en virtud de los
AMUMAS; b) el desarrollo de procedimientos para el intercambio regular de informacion entre las
secretarias de los AMUMAS y los comités relevantes de la OMC; y c¢) la reduccidn o, segln
proceda, eliminacion de las barreras arancelarias y no arancelarias de los bienes y servicios
ambientales.

Por otra parte, el Comité de Comercio y Medio Ambiente y el Comité de Comercio y
Desarrollo tendran el mandato de actuar como un foro para identificar y debatir los aspectos
ambientales y de desarrollo de las negociaciones "a fin de contribuir al logro del objetivo de hacer
gue en las negociaciones se reflgje de manera adecuada el desarrollo sostenible". Los Miembros
también acordaron ampliar €l mandato del Comité para que formule recomendaciones en la proxima
Reunién Ministerial sobre acciones futuras y posibles negociaciones en materia de efectos de
medidas ambientales sobre el acceso a mercados, los temas relevantes relacionados con |os
derechos de propiedad intelectual y los requerimientos de ecoetiquetado.

VIIl. Una agenda de accion

1. Consolidar los mecanismos nacionales de gestion ambiental
y fortalecer la capacidad institucional para enfrentar las
tendencias observadas

A pesar de los importantes avances logrados por la region en términos de desarrollo
institucional y juridico en materia ambiental, todavia queda pendiente un mayor fortalecimiento de
la capacidad de gestién ambiental y sus instrumentos. Como se ha sostenido en este capitulo, €l
fortalecimiento de la capacidad nacional de gestién ambiental y su instrumentacion no han
marchado ala par de los desafios planteados en el Programa 21 (CNUMAD, Rio de Janeiro, 1992),
lo cual se reflgja en la persistencia de tendencias de deterioro ambiental en la regién. En los afios
noventa se ha intensificado la necesidad de dar respuestas a nuevos desafios planteados por la
reestructuracion productiva impulsada por la globalizacion. Estos nuevos desafios tienen que ver
con €l desarrollo de capacidad de gestion ambiental para mangjar las externalidades de una
especializacién creciente en sectores de recursos haturales, controlar 10s procesos de contaminacion
en los sectores de mayor crecimiento y absorber nuevas précticas de gestion y tecnologias de
produccion maés limpia. Los paises enfrentan, entonces, el doble reto de actualizar su plataforma
institucional, instrumentos y capacidad de gestion, paralograr las metas trazadas en el Programa 21,
y a mismo tiempo responder a los nuevos desafios de una creciente insercion en la economia
global.

Algunas de las medidas que los paises deberan emprender para responder efectivamente a
estos retos son invertir en megjorar la capacidad de la autoridad ambiental para instrumentar la
gestién ambiental a través de opciones eficaces en funcién de los costos, incluidas la clara
formulacion de agendas nacionales, laidentificacion de prioridades, lamovilizacién de recursosy la
consolidacién de mecanismos gque garanticen la operacion intersectorial de la gestion ambiental en
todos los niveles del gobierno. También existen oportunidades para aumentar la aplicacion de
instrumentos econémicos y fiscales que sefialen alos agentes econdmicos un precio mas realista por
el uso de los recursos naturales (véase més adelante). Para ello es preciso invertir en megjorar la
capacidad técnica y analitica de la autoridad ambiental a fin de liderar el disefio de instrumentos
econdmicos y fiscales de gestion ambiental dentro del aparato gubernamental. Deben continuar,
ademés, los esfuerzos por mejorar la fiscalizacion para hacer cumplir la normativa existente, y
aquellos orientados a generar mejor informacion y estadisticas ambientales para identificar y
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priorizar los problemas donde se deben concentrar |0s recursos nacionales de gestion ambiental, asi
como para advertir procesos de deterioro de la calidad ambiental y anticipar procesos de
reestructuracion productiva que requieran medidas de gestion ambiental especificas.

2. Desarrollar la capacidad institucional y mecanismos para
reducir la vulnerabilidad regional frente a los desastres
naturales

Otro desafio que enfrenta la region, y en especial 1os paises centroamericanos y de la cuenca
del Caribe, es desarrollar capacidades institucionales y mecanismos para reducir su vulnerabilidad
frente a los desastres naturales. La frecuencia de fendmenos hidrol égicos y climaticos extremos ha
registrado un aumento en las Ultimas dos décadas. Si bien no existe certeza cientifica de que esta
mayor volatilidad climatica reciente obedezca a la creciente concentracién de gases de efecto
invernadero en la atmosfera, los paises deben prepararse para reducir su vulnerabilidad frente a un
escenario con mayor frecuencia de fenébmenos de este tipo.

Algunas de las medidas que |os paises pueden adoptar son establecer mecani smos nacional es
para reducir la vulnerabilidad, incluida la capacidad de monitoreo, alerta temprana y respuesta
frente a fendmenos naturales extremos; desarrollar la capacidad paraidentificar y ubicar las zonas
de riesgo de los distintos tipos de fendmenos natural es, sobre la base de variables socioeconémicas,
hidrol6gicas y geogréficas; y formular respuestas de ordenamiento territorial, entre otras, para
reducir la vulnerabilidad y aplicar un buen manejo de las zonas de riesgo identificadas. Los paises
de laregién deben asumir, ademés, un papel mas proactivo en |las negociaciones multilaterales, para
fortalecer el accionar internacional tendiente a mitigar el cambio climatico y la adaptacion al
mismo, incluida la capacidad para acceder a fondos y a asistencia técnica para la adaptacién y
proyectos de mitigacion.

3. Desarrollar la capacidad institucional y mecanismos para
propiciar un manejo sostenible de los recursos naturales y
energeéticos

América Latinay el Caribe se encuentra frente a un escenario de creciente desregulacién en
varios sectores econdmicos. Sin perjuicio de los objetivos que persigue la desregulacién, en los
sectores de los recursos naturales y energéticos existen solidos argumentos para que los paises
emprendan andlisis de posibles escenarios y trayectorias de largo plazo. Segun las prioridades de
desarrollo sostenible de cada pais, algunas trayectorias serdn mas deseables que otras. Los
lineami entos de politica que apunten con credibilidad a metas de largo plazo pueden ser (tiles para
inducir una determinada direccion en ladindmica actua y desarrollo posterior de estos mercados.

Algunas de las medidas que los paises pueden adoptar son el desarrollo de capacidad y
mecani smos nacional es para complementar |os procesos de desregulacidn existentes en sectores de
recursos naturales y energéticos con andlisis de escenarios y evaluacion de trayectorias de
sostenibilidad en el largo plazo. El desarrollo de la capacidad andlitica y la formulacion de
lineamientos de largo plazo a nivel nacional y regiona son particularmente relevantes en sectores
como la gestion y el suministro de agua, €l futuro energético de la region y los sectores pesquero y
sector forestal. Algunos de los modelos adoptados por |os paises industrializados pueden ser Gtiles
en esta materia, > pero también existen experiencias en la region que pueden servir de base para un
proceso colectivo de aprendizaje.

% La Unién Europea cuenta con lineamientos respecto de la composicién de la matriz energética que se pretende lograr en diez afios,

con € fin deinducir procesos de inversion en desarrollo tecnol 6gico por parte de empresas que buscan suplir lainnovacion requerida
para cumplir las metas de politica establecidas. Este mismo proceso de reforzamiento tecnol égico se registré en Estados Unidos por
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4. Emprender iniciativas innovadoras para financiar el logro de
las metas de desarrollo sostenible

El logro de las metas de desarrollo sostenible™ requiere la movilizacién de una enorme
inversion de recursos que los paises no han logrado materializar en la Ultima década. El entorno
economico actual exige que los paises emprendan iniciativas innovadoras para cubrir esta brecha de
financiamiento.

En lo que se refiere a la movilizacion de recursos propios para € desarrollo sostenible, los
paises enfrentan la necesidad de movilizar un volumen creciente de recursos nacionaes para
financiar sus metas. En ese contexto, la evolucion del régimen fiscal conforme a dichas metas
necesariamente jugara un papel preponderante en los afios venideros, tal y como lo demuestran las
reformas fiscales “verdes’, que ya estdn poniendo en préctica varios paises.'’ Los paises de
América Latina y € Caribe tienen la oportunidad de introducir componentes especificamente
ambientales en futuras reformas tributarias. En esta materia existen diferentes opciones: a) la
utilizacion de impuestos, cargos y aranceles ambientales como incentivos para prevenir la
degradacion ambiental e internalizar el costo socia de actividades que conllevan impactos
ambientales; b) la utilizacién de impuestos ambientales y cargos por el uso de recursos naturales
con fines recaudatorios en general:*®y c) el disefio del régimen fiscal para propiciar unaexplotacion
Optima de los recursos naturales.

Hasta ahora, la experiencia de los paises de la region en la utilizacion de impuestos y cargos
ambientales es incipiente. La identificacion de oportunidades concretas de introduccion y potencial
aplicacion de estos nuevos instrumentos dentro del régimen fiscal y administrativo de los paises es
claramente un &rea que debera abordarse en |os proximos afios.

En materia de movilizacion de recursos internacionales hacia objetivos de desarrollo
sostenible, los paises pudieran organizarse colectivamente para relanzar la iniciativa de canje de
deuda por naturaleza, u otro mecanismo que aivie la carga financiera de la deuda externay libere
recursos para fines que impliquen externalidades globales positivas. También existe potencia en la
negociacion colectiva para reforzar la prioridad politica de una mayor transferencia de recursos
concesionales para financiar €l logro de objetivos establecidos en el Programa 21, seguin las metas
delaasistenciaoficial parael desarrollo (AOD) trazadas por las Naciones Unidas. Otra oportunidad
propicia consiste en acordar posiciones para negociar eficazmente a nivel multilateral la
consolidacién de mecanismos que permitan captar el valor econémico de los bienes publicos y los
servicios ambiental es globales que brindala region (como se detalla a continuaci én).

5. Consolidar la creacion de mercados internacionales para los
servicios ambientales globales y crear capacidad regional
para participar activamente en ellos

América Latina posee una dotacién de recursos naturales y ecosistemas de importancia
mundial que le otorgan un papel destacado desde €l punto de vista de la oferta de servicios
ambientales globales. Un gjemplo de servicio ambiental global consiste en la gran contribucion ala
estabilizacion del sistema climético a través de la inmensa masa forestal amazobnica y otros
ecosistemas regionales que actlian como sumideros netos de diéxido de carbono atmosférico en el

las metas trazadas en la Ley Estadounidense de Limpieza del Aire en las décadas de 1970 y 1980, que llevaron a desarrollo del
convertidor catalitico.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey & Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, se estim6
que para alcanzar las metas trazadas en € Programa 21 los paises en desarrollo necesitarian movilizar 560 000 millones de ddlares
anuales en recursos adi cionales hacia estos objetivos (Naciones Unidas, 1993).

Alemania, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Italia, Noruega, Reino Unido, Sueciay Suiza (OCDE, 2000, p. 4).

O en e caso de una aplicacion més acotada, destinados especificamente a financiar € costo de actividades de gestion e inversiones
en infraestructura ambiental.
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ciclo biogeofisico del carbono, y la preservacién de recursos genéticos asociados a la
megabiodiversidad que caracteriza a varios de los ecosistemas latinoamericanos. Hasta ahora la
ausencia de mercados que permitan captar € valor econdmico de estos servicios ambientales
globales pone en peligro la capacidad de la region para revertir la trayectoria de degradacion de su
capital natural y garantizar un flujo de recursos que compense €l costo de oportunidad de su
preservacion.™

Es preciso que la region encuentre los mecanismos que permitan captar un solido flujo de
recursos internacionales para financiar los esfuerzos de conservacion y manegjo de sus recursos
naturales y ecosistemas de importancia global. Sin un flujo estable de recursos no sera posible
readlizar las inversiones que aseguren la provision continuada de estos servicios ambientales
globales. El mecanismo para un desarrollo limpio constituye la primera iniciativa a nivel mundial
para establecer un mercado internacional de esta naturaleza. Desde un punto de vista estratégico ala
regién le conviene gque se consolide con éxito esta primera iniciativa global para crear un mercado
que permita captar valor econdmico por los servicios de estabilizacion climatica que brinda la
region ala comunidad internacional. Ello sentara un importante precedente para futuros avances en
la misma direccion y para incluir medidas similares en nuevos convenios internacionales, en
particular en torno ala conservacién de la biodiversidad.

L os paises pueden asumir un papel proactivo en las negociaciones multilaterales asociadas a
la Convencion sobre el Cambio Climatico y al Convenio sobre la Diversidad Biol 6gica, con miras a
su consolidacion como mecanismos apropiados para captar €l valor econémico de los servicios
ambientales globales. Deben, ademas, continuar los esfuerzos para crear capacidad en los paises
para explotar las oportunidades que ellos abren, a través de esfuerzos de promocién y capacitacion
internos dirigidos a los sectores productivos nacionales con mayor potencial para participar en los
proyectos correspondientes. Esto implica necesariamente un importante papel de promotor para €l
Estado, ya que las oportunidades econémicas implicitas en un mercado incipiente de esta naturaleza
no son aparentes para los agentes econdémicos nacionales ni las ingtituciones financieras
tradicionales. El papel de promotor y catalizador de fondos semilla dispuestos por entidades
multilaterales y regionales™ resultara critico en las fases iniciales de arranque y consolidacion de
estos mercados, hasta que adquieran el dinamismo necesario para movilizar recursos por si solos.

6. Aumentar la absorcion de tecnologias de produccion mas
limpia a través de los vinculos comerciales y de inversion
fordnea existentes, e inversidn propia en investigacion y
desarrollo

Las nuevas tecnologias de produccion més limpia, tecnologias de transporte con bajas
emisiones y tecnologias de eficiencia energética y fuentes renovables representan una ola reciente
de innovacién tecnoldgica y creacion de nuevos mercados que experimentara gran dinamismo en
las proximas décadas. Para lograr una pronta insercion en estos mercados los paises de América
Latinay el Caribe deben buscar mecanismos para acelerar la absorcion y difusion de estas nuevas
corrientes tecnol 6gicas.

Los paises pueden explotar oportunidades para captar tecnologias limpias a través de
procesos de inversion existentes y creacion de vinculos con |os paises que lideran estas tecnol ogias.
Estos objetivos deberian formar parte integral de las estrategias comerciales y de atraccion de

¥ Ante la imposibilidad de captar valor econémico de la conservacion de estos recursos naturales, e patrén de incentivos a nivel

microeconémico induce a convertir los ecosistemas naturales, destinandolos a usos econémicos poco rentables, como la ganaderia
extensiva y la agricultura de subsistencia (véase la segunda seccion de este capitulo). Estos cambios del uso del suelo suelen ser
irreversibles y tienden aminar la base del capital natural.

2 por gemplo, e Fondo Prototipo del Carbono del Banco Mundia y la linea de financiamiento para proyectos de mecanismo para un
desarrollo limpio dispuesta por la Corporacién Andina de Fomento (CAF).
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inversion extranjera directa, asociando la evaluacion de impacto ambiental de la nueva inversion
con compromisos de absorcién y difusiéon de tecnologias limpias. En términos més amplios, debe
promoverse la difusién de los nuevos procesos y tecnologias de produccién limpias desde las
empresas lideres a través de los encadenamientos productivos a nivel naciona (€. pyme,
proveedores y consumidores). El establecimiento de centros de produccién limpia, para difundir
informacion y promover desarrollo tecnoldgico local y proyectos piloto de demostracion en
diversos sectores, es otra linea de accidn para apoyar estos objetivos. Varios paises de laregion ya
cuentan con model os exitosos de este tipo.

7. Aumentar el compromiso politico de todos los actores
sociales a nivel nacional, regional, y global con las metas de
desarrollo sostenible

Finalmente, hay que reconocer que, sin un esfuerzo continuo de informacion y capacitacion
de todos los actores sociales, las metas de desarrollo sostenible no lograran verse expresadas como
prioridad en la agenda politica de nuestros paises. El avance en las metas del desarrollo sostenible
supone un publico informado y una sociedad civil proactiva en la consecucion de su derecho avivir
en un ambiente sano y detener |os actuales procesos de degradacion. Faltan todavia esfuerzos para
que las metas de desarrollo sostenible exhiban mayor relevanciay peso en el escenario politico de
AméricalLatinay el Caribe.

Algunas de las acciones que los paises pueden emprender para fortalecer hacia adentro €l
compromiso politico con las metas de desarrollo sostenible incluyen: incorporar €l concepto de
desarrollo sostenible en todos los niveles del sistema educativo nacional; darle amplia difusion
publica a las metas nacionales de desarrollo sostenible y los indicadores de avance o retroceso
frente a las mismas; reforzar la nocién publica de las metas nacionales de desarrollo sostenible
como objetivo politico y derecho ciudadano; invertir en investigacion, generacion de informacion,
analisis de las tendencias nacional es respecto alas metas del desarrollo sostenible, con miras adarle
alaopinién publica elementos objetivos para evaluar las tendencias nacionales y formarse su propio
juicio; y continuar €l fortalecimiento del sistema democratico y los canales de expresion de todos
los grupos sociales para hacer valer sus prioridades y derechos en un sentido amplio.

306



