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Introduccién

La globalizacién es un término reciente utilizado para describir una amplia varie-
dad de procesos y eventos, en los cuales se encuentran algunos aspectos relaciona-
dos con la salud colectiva y de los individdidgara algunos, la globalizacion refleja

una expansion sin precedente de la internacionalizacion de la economia, que ha
modificado a la sociedad y a la cultura nacional. Para otros es un proceso de la
expansion global del mercado, y el predominio del mundo corporativo sobre el
Estado nacional. Al margen de alguna otra posicion, se podria decir que se esta ante
la presencia de una serie de cambios globales, que sacuden a la sociedad.

El impacto de la globalizacion sobre el nivel de salud de la poblacion y
los servicios de atencién médica es fuerte. Se trata de un proceso de multiples
facetas que provoca cambios en la produccion, el medio ambiente, la tecnologia y
en el orden social y politicoLa liberalizacion del comercio y la reduccion de las
barreras culturales integraron a los mercados locales al mundo global. La globali-
zacion de las fuerzas del mercado se produjo de forma desigual abriendo la brecha
entre los paises y entre los individuos.

La globalizacion y los acuerdos comerciales que surgieron con la culmi-
nacion de la Ronda de Urugutignen ya un impacto sobre la comercializacion
de los bienes y servicios en general. Com#uss(siglas en inglés de los dereclas
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propiedad industrial e intelectual), se fortalece el control de los mercados de pro-
ductos, insumos y servicios de la salud por parte de las grandes corporaciones trans-
nacionales del ramo. LagiPspropician una mayor concentracion del mercado en
favor de las empresas que tienen una elevada inversion en investigacion y desarro-
llo (1&D) y gasto en la comercializacion. Los medicamentos, los medios de diag-
néstico e insumos auxiliares de la salud, asi como la prestacién de los servicios sin
duda alguna seran afectados por el proceso de globalizacion, mas aun dado que la
ausencia de competencia en los mercados de la salud propiciara una mayor concen-
tracion y elevacion de sus precios relativos, con lo que el acceso a estos productos
y servicios en los paises no industrializados se hara mas dificil.

El propésito de este articulo es revisar el impacto de la globalizacion
sobre la salud y los medicamentos. El trabajo inicia con una revision de los concep-
tos relacionados a la globalizacion, en relaciéon con aspectos econémicos de la pro-
duccion, el medio ambiente y el ambito sociocultural. En la segunda seccion se
analiza el proceso de globalizacion en la industria farmacéutica y su relacion con
los TRIPS para evaluar su impacto en el sector salud.

1. Las implicaciones de la globalizacion

La globalizacion tiene diversas facetas que abarcan desde un enfoque reducido, el
gue considera solo la produccion, el comercio internacional y los flujos financie-
ros, hasta una perspectiva mas amplia, la cual incluye también a los cambios sobre
los aspectos tecnoldgicos, del medio ambiente y culturales.

El término se utilizé inicialmente para definir los grandes cambios cultu-
rales, que ya estaban impactando al mundo como resultado de los adelantos tecno-
l6gicos en materia de comunicacibRosteriormente, se aplicé en materia de politica
internacional bajo el principio de una sociedad global, en la mercadotecnia y la
gestion empresarial haciendo referencia a negocios mas dinamicos, provocados
por los cambios ocurridos en la produccion.

El proceso de globalizacion se desenvuelve también en forma paralela
con una politica neoliberal, en la cual los Estados pierden importancia y poder, y
ceden sus espacios a una nueva fuerza, la del mercado, representada principalmen-
te por el capital internacional. Este comportamiento del Estado y el mercado empe-
z6 a delinear relaciones econémicas diferentes, en donde el Estado se desempefa
cada vez mas como administrador habiendo perdido espacios politicos y econémi-
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cos. Asimismo, al ceder los gobiernos autoridad frente a las fuerzas del mercado y
debilitado su papel como agente regulador, se encuentran impotentes frente a la
fuerza planetaria del mercado que persigue consignas precisas como el libre merca-
do, la privatizacion, la desreglamentacion, la competitividad y la deslocalizacion
productiva.

La globalizacion beneficia principalmente a los paises industrializados,
pues estos impulsan el libre comercio de aquellos productos que no afectan a su
propia economia; a la vez que elevan sus barreras no arancelarias para impedir el
acceso de productos provenientes de los paises no industrializados, y aumentando
el periodo de la vigencia real de las patentes. Los flujos de comercio se dan princi-
palmente entre los grandes bloques comerciales y desde el norte hacia el sur. Todo
esto ha generado un movimiento de antiglobalizacién, pues los beneficios no se
trasladan hacia los paises pobres del sur, pero si propician cambios negativos en su
cultura y medio ambiente.

La mundializacion también representa una disminucion virtual de las ba-
rreras geograficas, pues el desarrollo tecnoldgico del transporte y de las comunica-
ciones permiten reducir significativamente los tiempos de traslado de las mercancias
y de las personasasi como ampliar significativamente las formas de comunica-
cion entre personas y paises. Por otro lado, se debe tomar en cuenta que representa
una mayor concentracion de las actividades productivas tanto en el @mbito interno
como regional.

La globalizacion ha modificado la forma cémo el poder se instrumenta y
se emplea, situacion que se observa con la creciente concentracion de la riqueza y
la ampliacion de la brecha de ingresos entre los paises ricos y pobres. La sociedad
civil no queda al margen del mundo global y su impacto deteriora sus niveles de
vida e ingreso. Al nivel mundial las brechas entre los ricos y pobres se han venido
ampliando con el proceso de globalizacion, de esta forma se tiene que el 15% de la
poblacién mundial recibe el 52% del ingreso mundial, mientras el 22% de la pobla-
cién mas pobre solo recibe el 5%; en tantaeeper capita ajustado por la paridad
del poder adquisitivo de los paises ricos asciende a $20,745 doélares anuales, el de
los paises pobres solo llega a $1,300. Alun cuando la expansion del comercio y la
inversion a nivel mundial ha mejorado relativamente la situacién de muchos pai-
ses, en general para los paises mas pobres su impacto ha sido reducido.

Por otra parte, la globalizacion también propicia una gran movilizacion a
partir de la formacion de grupos de la sociedad civil, organizados ante la ineficiencia
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del Estado y el mercado en la resolucién de sus problemas inmediatos, la salud, por
ejemplo. Podriamos decir que se trata también de una sociedad global que empieza
a actuar utilizando las mismas herramientas de los mercados financieros: las tecno-
logias de la comunicacién y la informética, pero con propdésitos completamente
opuestos.

La literatura sobre globalizacion es amplia, y posee enfoques a partir de
diferentes disciplinas. A continuacién se estudia el impacto que los procesos eco-
némicos, politicos y sociales tienen en la salud. En esta literatura es posible encon-
trar estudios que describen los patrones de comercio, la estrategia de las grandes
corporaciones, la pérdida del poder estatal y la desigualdad social.

1.1 Produccién global y salud

El proceso de globalizacion se encuentra vinculado a la produccion, distribucién y
consumo, ya que modifica los estilos de vida, consumo y empleo de los recursos
naturales. La globalizacion propicia un flujo comercial y financiero sin precedente,
aun cuando se debe tomar en cuenta que este proceso es desigual, pues no todas las
industrias asumen dindmicas similares. Asimismo, origina un estilo de desarrollo
que hace un uso no sustentable de recursos naturales y genera productos terminales
toxicos.

Los flujos de la inversion extranjera han aumentado significativamente,
pero aun la mayor parte de la inversion fluye hacia y entre los propios paises indus-
trializados. El flujo de la inversion extranjera directa era, en 1982, de $58 mil mi-
llones de ddlares, y lleg6 a $865 mil millones en 1999, o sea un aumento del 1,400%
en ese periodo; IBNCTAD estima que el 76% de los flujos de la inversidén extranje-
ra se destinan hacia los paises industrializados, el 11% fluye a América Latina y el
Caribe, el 12% hacia el Asia, y sélo el 1% va hacia el Africa (véase la Gréfica 1).

El proceso de globalizacion ha sido conducido por la dinamica de las
empresas transnacionales, pues su planeacion estratégica ha llevado a operar de
una forma global, con lo que han modificado la dinamica de la produccion y el
comercio mundial. La participacion de las empresas transnacionales en las exporta-
ciones alcanzo al 45.9% de las exportaciones tdtdlas.500 empresas mas gran-
des del mundo, 90% de las cuales tienen su casa matriz en los Estados Unidos,
Europa y Japoén, realizan el 50% del comercio internacional y el 90% de la inver-

8uNCTAD (2000).
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Grafica 1
Inversion extranjera directa por regiones y
paises receptores 1989
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sion extranjera directa. Aun cuando la mayor parte de este comercio los flujos fi-
nancieros se realizan entre estos tres centros hegemonicos, tanto el comercio como
la inversién también se ha expandido a otros paises. La inversidn extranjera en los
paises en desarrollo ha venido creciendo al 6% anual. La produccién manufacture-
ra se ha desplazado a paises con costos bajos, mano de obra escolarizada, baja
regulaciéon y bajos impuestos. Este tipo de inversién ha creado un gran volumen de
empleo con bajos salarios.

1.2 Efectos de la globalizacion sobre industrias que afectan a la salud

El desarrollo de una economia especializada a favor del consumidor ha tenido efec-
tos sobre la localizacién industrial y la politica de explotacion de patentes. Las
externalidades por un lado, combatidas por todo medio en los paises industrializa-
dos y las patentes que garantizan ganancias monopoélicas han provocado efectos
negativos sobre la estructura industrial y la farmacéutica. Esto explica que los pai-
ses de ingresos bajos y medianos han sido objeto de una campafa especial de mer-
cadeo por las empresas transnacionales para la venta de tabaco, alcohol, bebidas
gaseosas, alimentos procesados y leche infantil, todo lo cual afectara a la salud de
la poblacién.
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Se estima que actualmente uno de cada tres adultos fuma, lo que equivale
a 1,142 millones de personas; de las cuales el 82% se encuentran en los paises no
industrializado$.Mientras los habitos de consumo de los paises industrializados se
modifican positivamente como es el caso de los Estados Unidos, pues a mediados
de la década del siglo pasado el 55% de los hombres adolescentes y adultos fuma-
ban, pero para fines de la ultima década del mismo siglo, esa proporcion se redujo
a solo el 28%. El consumo del tabaco se ha modificado elevandose en los paises de
ingresos bajos y medianos, reduciéndose en los paises de ingresos elevados. Para
el afio 2025 se tendran siete millones de muertes anuales vinculadas al consumo del
tabaco, el 85% ocurriran en los paises en desarrollo.

La membresia a la Organizacion Mundial de Comexiac) requiere
gue los paises apliquen los derechos de propiedad intelectual, tanto en la parte
industrial como los artisticos y literarios. El acuerdo promueve la armonizacion de
un minimo de derechos de propiedad en donde se incluyen a las patentes farmacéu-
ticas. Uno de los acuerdos principales en relacién con los medicamentos se refiere
al otorgamiento de patentes para cualquier invencién de productos o procesos por
un periodo minimo de 20 afios, con lo cual se le proporciona una renta monopolica
al propietario de los derechos industriales de acuerdoraikss El resultado final
es que las grandes corporaciones farmacéuticas ejercen un poder monopolico del
mercado, y usualmente el precio de los medicamentos se eleva en forma relativa
hacia los otros productos.

1.3 Gobernancia, globalizacion y salud

En el ambito de la politica se analizan los aspectos de las relaciones de poder, con
especial interés en el gobierno. Un cambio significativo es la disminucion del po-
der publico frente al privado, pues las politicas neoliberales implican la disminu-
cion de las funciones estatales y el aumento del mercado en el ambito de la politica
social.

Uno de los aspectos mas vinculados con la globalizacion se refiere a la
pérdida de soberania del Estado para ejercer sus atribuciones en su territorio. El
gobierno no solo tiene un control limitado sobre los flujos financieros, sino tam-
bién sobre cuestiones relacionadas con la informacion, la cultura y el medio am-
biente entre otros. Dentro del marco de las politicas neoliberales, el papel del gobierno
se ha reducido con una disminucion del financiamiento y prestacion de los servi-
cios de salud publicos, afectando a las politicas de salud publica, y el consecuente
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resurgimiento de enfermedades como el célera y la tuberculosis, pues los progra-
mas de prevencion y tratamiento de estos padecimientos no se han podido realizar
de una forma adecuada. Los cambios en la conducta humana también han contri-
buido al problema de las enfermedades infecciosas, como ha sucedido con el surgi-
miento de la epidemia deiH/sIDA.°

La Organizacion Mundial de la Saluni(s) afirma que las enfermedades
infecciosas de hoy representan una crisis global, la cual demanda un esfuerzo coor-
dinado internacionalment¥. La emergencia y reemergencia de las enfermeda-
des infecciosas de los ultimos treinta afios se debe, en parte, al proceso de
globalizacién, dado que ha propiciado condiciones de desnutricién favoreciendo
el desarrollo de las enfermedades infecciosas. La misma globalizacién ha minado
la capacidad de respuestaal sanitaria para una mayor protecciéon contra las en-
fermedades.

Este proceso funciona al margen de los estados nacionales o agencias
internacionales. La gobernancia global construye alianzas entre el sector publico y
privado con el apoyo denc’s ! Se han formado alianzas como la Alianza Global
para Vacunas e Inmunizacion con el financiamiento de la Fundacion de Bill y Melinda
Gates. Asimismo, la globalizaciéon ha permeado algunos cambios en las organiza-
ciones financieras y en las instituciones de Organizacién de Naciones Unidas. La
oms establece alianzas con el Banco Mundial, para propiciar algunas formas de
desarrollo sustentable.

Con la caida del muro de Berlin se modifican las relaciones de poder, con
el comercio orientado al nuevo orden internacional. Se ha desarrollado la
internacionalizacion en donde los actores locales, publicos o privados, establecen
relaciones con instituciones supranacionales como las empresas transnacionales.

La globalizacion también ha modificado a la sociedad y sus valores. Uno
de los sectores de mayor internacionalizacion lo constituyen la informacion y las
comunicaciones, pues los desarrollos tecnoldgicos en estos dmbitos se encuentran
en la base de actividades de los individuos y las sociedades.

Los medios de comunicacion masiva han desempefiado un papel funda-
mental en los cambios culturales; han generado profundos cambios en la percep-
cion de los valores hacia la llamada cultura occidental, alejando a las comunidades
de sus valores tradicionales y modificando su cosmovision. Por otra parte, la movi-
lizacion de los movimientos feministas ha logrado un mayor concientizacion y apoyo
hacia los problemas de género y de lucha contra la violencia intrafamiliar.

9 World Bank (1997).
0 wHc (1996).
1 Grose (1988: 263-271).
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Los grupos de movilizacién en apoyo a las personas infectadasi¢on
SIDA, propician el cambio de politicas publicas, y ain mas son un factor de
colaboracion para que la industria reduzca sus precios, como en Estados Unidos o
Sudéfrica.

Los medios masivos de comunicacion, y herramientas como el internet,
han contribuido a una mejora tanto en la capacitacion de los profesionales de la
salud como en la educacion en salud de la poblacion.

2. Globalizaciéon yTrIPS en la industria farmacéutica

En esta seccion se presentan algunas de las caracteristicas que el proceso de
globalizacién ha asumido en la industria farmacéutica, en especial el papel que los
TRIPSvVan a desempefiar en la produccién y acceso a los medicamentos. Asimismo
se discute el tema de los precios de los medicamentos con especial referencia a los
farmacos para la atencion del/sIiDA, asi como el caso del Cipro para el trata-
miento del antrax.

2.1 Caracteristicas generales de la industria farmacéutica

El mercado farmacéutico mundial asciende a $337 miles de millones de doélares en
1999; el crecimiento proyectado para el primer lustro del nuevo milenio se estima
en una tasa del 8.4% anual. Al igual que el gasto en salud, el gasto en medicamen-
tos tiende a ser mas elevado en los paises de mayores ingresos, de tal forma que
cerca del 80% del mercado de medicamentos esta concentrado en los paises indus-
trializados.

El gasto per cépita anual en medicamentos es muy heterogéneo, pues
mientras en los paises industrializados se tiene un consumo per capita elevado, por
ejemplo en Japon $368.00, en los Estados Unidos $311.00, y en la Unién Europea
$170.00 dolares, en los paises no industrializados el gasto es sensiblemente menor.
Asi para la region de América Latina se tiene un gasto promedio anual de $26.00
dolares, en los paises asiaticos de $12.00 dolares y en Africa de $8.00%0lares.
Ahora bien laoms estima que la mitad de la poblacién mundial no tiene acceso aun
a los medicamentos esenciales.

La comercializacion de los medicamentos en todo el mundo se realiza
principalmente con productos de marca registrada, con precios sustancialmente mas

12 oms/DAP (1997).
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elevados que los medicamentos con formulacion genérica, lo cual ocasiona que el
acceso a los medicamentos esenciales en el mundo sea muy reducido. En los Esta-
dos Unidos se tienen registrados 60,000 productos bajo 19,000 principios activos,
mientras que Dinamarca registra Unicamente a 4,861 productos con 2,300 princi-
pios activos; los expertos coinciden que un exceso de principios activos y produc-
tos terminados conduce a confusion en los médicos y falla en la prescripcion.

La industria farmacéutica transnacional depende d&lpspara mante-
ner su dindmico crecimiento, su elevado gasto en investigacion y desarrollo asi
como su elevada rentabilidad. En el Cuadro 1 se aprecia el enorme gasto que en
1&D realizan las grandes corporaciones farmacéuticas; las ventas de Merck ascen-
dieron a $16,000 millones de délares anuales, de los cuales degin&2,200
millones (13.3% de las ventas), mientras que otras empresas de este grupo de gi-
gantes, designan all&D porcentajes aun més elevados.

En el Cuadro 2 se observa cémo el mayor volumen de ventas se concen-
tra en las categorias terapéuticas de las enfermedades crénico-degenerativas, mien-
tras que los medicamentos para el tratamiento de las enfermedades parasitarias
ocupan un lugar muy bajo. Esta industria se orienta a la satisfaccion del mercado de
los paises industrializados y dedica menos del 10% del gasto de investigacion y
desarrollo a las enfermedades que representan al 90% la carga global de la enfer-
medad.

Cuadro 1
Empresas farmacéuticas con mayor nivel utilidad y de gastos en
Investigacién y Desarrollo, 1998

Empresa Margen de 1&D
utilidad como como %
% ventas \entas
Merck (EU) 55.8 13.3
Pfizer (EU) 21.2 18.6
Glaxo Wellcome (UK) 34.6 14.6
Bristol-Myers Squibb (EU) 27.8 nd
Roche (Suiza) nd 19.1
Johson & Johnson (EU) 35.2 26.5
Novartis (Suecia) 29.8 16.3
Lily (EU) 24.3 20.2
American Home Products (EU) nd nd
Hoechst Marion Russel (AL) nd 18.2

Fuente:scriP s Yearbook (2000).
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Cuadro 2
Ventas de medicamentos por categoria terapéutica, 1998
(miles de millones de doélares)

Categoria \entas %
terapéutica ($miles de Cambio
millones US) anual
Cardiovascular 36.9 + 7.0
Alimentario/metabolismo 29.5 + 3.0
Sistema nervioso central 25.0 +12.0
Antiinfeccioso 195 + 5.0
Respiratorio 17.2 + 5.0
Genitourinario 10.2 +13.0
Musculoesquelético 9.3 + 5.0
Dermatoldgico 7.4 + 4.0
Citostéatico 6.6 +10.0
Agentes sanguineos 5.3 + 8.0
Organos sensoriales 4.2 + 3.0
Hormonal 3.2 + 8.0
Agentes de diagndstico 3.1 + 7.0
Miscelaneos 3.0 + 6.0
Soluciones hospitalarias 1.8 + 2.0
Parasitologia 0.4 - 3.0

Fuente:scrIP s Yearbook (1999).

En el caso de los medicamentos cardiovasculares, la industria genera
moléculas nuevas de los mismos grupos terapéuticos con la estrategia de diferen-
ciar productos, y de esta manera encarecerlos; de tal forma que terapias
antihipertensivas equivalentes desde el punto de vista coeficiente beneficio/riesgo,
pueden representar diferencias de costo inclusive mayores al 100%.

Por otra parte, la industria genera informacion “cientifica” haciendo re-
saltar estados gee-enfermedagara que la poblacion consuma medicamentos en
formapreventiva Tal es el caso de las manifestaciones de la menopausia que han
hecho crecer en forma muy importante las ventas de estrégenos, y compuestos
relacionados con el metabolismo del calcio.

Otra caracteristica presente en la industria es la fusion o integracion de
proyectos que han venido ocurriendo entre las grandes corporaciones, en parte de-
bido a los riesgos asociados al elevado costo dedaEntre las fusiones mas
importantes se cuentan la de Gloxo y Wellcome en 1995, Bristol-Myers con Squibb
en 1989, la de American Home Products con American Cyanamid en 1994, la de
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Beecham Group con Smith Kline Bechman en 1989, la de Hoechst con Marrion
Merrell Dow en 1995. No menos importantes son las alianzas en proyectos de in-
vestigacion en biotecnologia como la de Ciba-Geigy con Chinon a 1994 o la de
Roche con Genentech, en 1980.

2.2TRIPS

Al final de la Segunda Guerra Mundial junto a los problemas econémicos de la
reconstruccion y el sistema monetario internacional, se planteaba el de la organiza-
cién del libre comercio mundiaf. Para la promocion y regulacion del comercio
mundial se establecié elaTT en 1947. El objetivo detATT estuvo orientado a
propiciar acuerdos comerciales reciprocos y mutuamente ventajosos con la elimi-
nacion de las barreras comerciales. El resultado general de los acuersas del
condujo a una sustancial reduccion de las tarifas aduaneras y a una ampliacion del
comercio mundial.

A principios de la década de 1980, se tenia claro que el marco regulatorio
del GATT no estaba adaptado al nuevo esquema del comercio mundial. El tipo y
volumen del comercio mundial se habia modificado sensiblemente, desde la
comercializacion de productos primarios a la expansién de productos manufactura-
dos de alta tecnologia asi como la prestacion de servicios. En Uruguay se iniciaron
una serie de rondas de negociacion en 1986, en donde, a la par que los temas de politica
comercial, se incluyeron los temas de servicios y los derechos de propiedad intelectual,
las cuales culminaron con la firma del acuerdo que da origeyveclan 1994.

Los paises se rigen por una serie de normas sobre el comercio de bienes
y servicios, asi como de los acuerdos en relacion con los derechos de propiedad
intelectual. El objetivo de losrIPSesta orientado al fortalecimiento y armoniza-
cion de los derechos de propiedad intelectual al nivel global. Cubren tanto los as-
pectos de la propiedad industrial como las patentes y marcas comerciales, asi como
los derechos de la propiedad artistica y literaria, los derechos de autor, por ejemplo.
Los derechos de propiedad intelectual proporcionan una renta monopélica a sus
propietarios, y permiten precios elevados durante su periodo de vigohioian-
cimiento de la patente se podria esperar la aparicion de los productos sustitutos, lo
gue reduciria las ventas y el precio del producto original, como se muestra con el

13 Schweitzer (1997).

14 para afrontar los problemas monetarios y del tipo de cambio se creé el Fondo Monetario Internacional, y para
promover el desarrollo de los paises devastados por la Segunda Guerra Mundial se erigié el Banco Mundial.

15 Nogues (1990: 81-104).
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caso del Tagamet (marca registrada de cimetidina, compuesto antiulceroso) en el
mercado de los Estados Unidos (véase la Grafitdl2)s ventas del Tagamet se
redujeron a menos de una tercera parte al siguiente trimestre de fin de su patente,
con relacién a las ventas cuando su mercado estaba protegido por la exclusividad
gue le brindaba la patente.

Grafica 2
Ventas de Tagamet en los Estados Unidos
en 1993-1994 (millones de dolares)
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Fuente: Amanda Southworth. Generic pharmaceuticals 1996. financial Times. Pharmaceuticals and
Health Care Publishing. Management Report. London, 1997.

Las principales obligaciones a que dieron lugar los acuerdesr$son
las siguientes:

1) El otorgamiento de patentes para cualquier invencién ya sea de producto o de
proceso en todos los campos de la tecnologia por 20 afios.

2) Se establecen los mecanismos para el uso de las patentes sin la autorizacion de
los propietarios de las mismas.

16 Southworth (1996).
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3) En la disputa sobre los contratos de violacion en el uso de las patentes, el sumi-
nistro de pruebas de descargo corre por cuenta del demandado.

Los derechos de propiedad intelectual no deberian de constituir un fin en
si mismos, sino formar parte de una estrategia mas amplia de desarrollo econémico
a través de una politica de libre comercio para ampliar el acceso general a los pro-
ductos, asi como mejorar el bienestar de la sociedad, lo cual queda establecido en
los articulos 7°, 8°y 31° de los acuerdos derRoss que sefialan las posibilidades
de negociacion en apoyo a la politica soti&ll articuloséptimo establece la sub-
ordinacion de los derechos de propiedad intelectual a los objetivos de politica pu-
blica. En el articulo 8se vuelve a reafirmar la posibilidad nacional de regular los
derechos de propiedad intelectual de acuerdo a los objetivos de politica publica,
con especial referencia a la salud publica y la nutricion. En el articuée &kta-
blecen las bases para el otorgamiento de las licencias obligatorias con base en las
necesidades de salud.

2.3 Medicamentos BRIPS

La globalizacion puede tener efectos negativos sobre la salud publica y el acceso a
los medicamentos, especialmente en el caso de los paises no industrializados, con
el tipo de proteccion que le concedentresa la industria farmacéutica. Si bien

se puede considerar que la industria farmacéutica podria colaborar en el logro de
los objetivos de salud publica, lo cierto es que también puede entrar en conflicto
con estos.

El medicamento esta lejos de considerarse como un producto ordinario,
dado quees un elemento esencial para la restauracion de la salud, por lo cual debe
estar comprendido como un elemento que forma parte de los derechos humanos fun-
damentalesSe parte de considerar al medicamento como un producto esencial para
la salud, y por lo tanto deberia estar accesible para la poblacion que lo necesita.

El mercado del medicamento se considera como un mercado imperfecto,
pues no se cumplen varios de los supuestos para que se presente la libre competen-
cia. Dada la naturaleza de este producto se define o establece como un producto
con pocos sustitutos o inelastico. ElI consumidor generalmente tiene un conoci-
miento muy limitado del funcionamiento del mismo, por lo que su eleccién descan-
saen el juicio profesional de los médicos; el que paga el medicamento es una persona
ajena a la que eligié el mismo. A lo que habria que agregar el derecho de explota-

17 Boulet (2000).
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cion comercial exclusiva que confiere la patente, asi como del poder de mercado de
las marcas comerciales.

A continuacion se presentan dos casos recientes de gran controversia en
relacién con lostrIPS Y las politicas de salud publica: los medicamentos
antirretrovirales para el tratamiento deH/sSIDA, y el caso del medicamento
ciproxina (Cipro) para el tratamiento del antrax.

2.4 Medicamentos antirretrovirales para el tratamiento\delSIDA

La epidemia deliH/SIDA constituye un gran reto de salud puablica, pues es un pade-
cimiento para el cual no hay una cura definitiva y que azota principalmente a la
poblacion adulta. La epidemia deH/sIDA ha podido ser controlada en los paises
industrializados a través de medidas de prevencion y del uso de un cocktel de me-
dicamentos antirretrovirales que permiten estabilizar a los enféfrelamsto anual
del tratamiento con los antirretrovirales se estima en $10,000.00 ddlares. Pero en
los paises no industrializados y sobre todo en los méas pobres, como en el Africa,
este padecimiento ha tomado los visos de una pandemia, pues se estima que uno de
cada cuatro adultos esta infectado. En América Latina se ha podido detener el cre-
cimiento de la epidemia, pero el reto para los programas de salud publica para
paises como el Brasil es muy grande, sobre todo si se estima que el gasto anual per
capita en medicamentos es de $ 8.00 dolares en el Africa, y de $22.00 en América
Latina. El acceso a las terapias con base en los antirretrovirales es muy limitado en
los paises no industrializados, pues el precio de los productos es muy &evado.

El tratamiento deliH/sIDA incluye a varios farmacos que tienen patentes
y un elevado precio relativo. Al igual que con otros medicamentos, la industria
farmacéutica acostumbra fijar precios diferentes para productos iguales en distin-
tos paises. Estados Unidos se presenta el precio mas elevado de los antirretrovirales;
en el caso de la Zidovudine y de la Didonosine se encuentra una diferencia de 10
veces entre los precios de los Estados Unidos y la Argentina (Cuadro 3).

En el Brasil, el pais con mayor el mayor nimero de casos en la f&gion,
se ha aprobado la legislacién para ofrecer apoyo econdmico para el tratamiento con
los antirretrovirales, lo que llevé a cuestionar el precio que se pagaba por estos

18 oms/DAP (1997).

19ops “Perfil de salud del Brasil”, informacion en linea: www.paho.orgoksestima que el Brasil tiene una
poblacién infectada coviH/SIDA entre 338,000 y 448,000 personas en el 2001.

2%|nformacion en linea: http://www.healthnet.org/programs/efarmacog26ril/2001. En la reunién de Doha,
Qatar, se volvié a reiterar el derecho de los paises a legislar en términos de una politica de salud publica local en los
casos como la terapia de atenciomialsiDA.
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Cuadro 3
Comparacion de precios unitarios de antirretrovirales en el 2001 (ddlares)

Paises Zidovudine Didanisone Lamiduvine
Cépsulas 100 (DDI) Tabletas (3TC) Tabletas
mg 100mg 150 mg
Estados Unidos 1.61 4.15 2.02
Haiti 0.74 5.43 nd
Panama 0.59 2.18 1.60
Paraguay 0.59 2.77 nd
México 0.22 3.40 1.78
Brasil 0.19 0.81 1.36
Argentina 0.15 0.45 0.97

Fuente: Programa de enfermedades infeccisgas:orPs

farmacos. Asi Brasil llevé una controversia algc apoyandose en las clausulas

gue favorecen las politicas de salud publica y de defensa del derecho a la salud, en
dicha controversia se plantea el derecho como pais de tener una licencia obligatoria
para poder dar un tratamiento apropiado a las personagHisma.?! Por otra

parte, la produccién local en laboratorios nacionales permitié reducir sustancial-
mente el costo de estos farmacos como se observa en el Cuadro 4.

Como producto de la gran controversia y presion alrededor de las paten-
tes y el precio de los medicamentos antirretrovirales, la empresa Merck ofrecié en
marzo del 2001 reducir el precio de sus medicamentos antirretrovirales para los
paises en desarrollo al punto de no obtener ganancias de éstos; el nuevo precio es
tan s6lo una décima parte del que tienen estos productos en los Estadog?Unidos.

2.5 Cipro y el tratamiento del antrax

El aumento del consumo del antibacteriano ciprofloxacina (marca Cipro del laboratorio
Bayer en los Estados Unidos y Ciproxina en México) debido a los supuestos ataques
bacterioldgicos terroristas plantea diversas cuestidfesaBayer es el medicamento

de prescripcion de mayor venta con 1,600 millones de ddlares de un total de 5,800

21 Blustein, Paul & Gellman, Barton. “HIV drug prices cut for poorer countries” Waghington Post8/03/
2001.

22 Usa Today 20/10/2001, “Cipro exposes how drugmakers protect profits”.

23 New York Timgs/11/2001, “The urging o cheaper drugs”.
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Cuadro 4
Precios de los medicamentos antirretrovirales, Brasil (1996-2001)

Medicamento Precio por unidades enss

1996 1997 1998 1999 2000 200%
Didanosina comp. 25mg 0,52 0,41 0,26 0,23 0,19 0,16
Lamivudina comp. 150mg 2,90 2,70 1,51 1,51 0,81 0,34
Estavudina cap. 30mg (@) 1,75 0,46 0,46 0,21 0,10
Zalcitabina comp. 0,75mg 1,55 1,08 0,18 0,18 0,08 (d)
Zidovudina cap. 100mg 0,56 0,53 0,21 0,21 0,18 0,15
Efavirenz cap. 50mg (a) (a) 0,65 0,65 0,65 (d)
Delavirdina comp. 100mg (a) (a) 0,48 0,48 (d) (d)
Nevirapina com. 200mg (a) (a) 3,02 3,02 1,28 1,25
Indinavir cap. 400mg 2,00 2,00 1,91 1,91 1,34 0,47
Nelfinavir comp. 250 mg (a) (a) 1,45 1,45 1,36 1,08
Ritonavir cap. 100mg 0,90 0,90 0,88 0,88 0,88 (c)
Saquinavir cap. 200mg 1,31 1,31 1,19 1,19 0,75 (c)

(a) ARV no esta disponible por el ms en el afio indicado.

(b) Adquisicion no programada en ese afio.

(c) Adquisicién en operacion.

(d) arc que ya no sera adquirida pomsl

Fuente: Coordenacao Nacional de dst e Aids/Secretaria de Politicas de Saude e Diretoria de Programas
EstratégicosE

Nota:* arv adquiridos en R$ y convertidoss$, utilizando tasa de cambio = valor medio del afio,
excepto en el afio 2001,

2 datos preliminares

8 datos estimados por Far-Manguinhos, en el afio 2000.

millones dolares de ventas totales anuales. Con el objetivo de evitar la pérdida patentaria,
lo cual hubiera tenido efectos desastrosos sobre la compafiia Bayer, ofreci6 al gobierno
norteamericano descuentos en las compras de &iprempresa Bayer ofrecié bajar

el precio por tableta del Cipro de $1.77 a 0.95.

Una historia atras de esta patente esta relacionada con la persuasion o
compra de la version genérica a los laboratorios Barr, por un pago anualizado de
$28,000.00 millones de ddlares hasta el momento de la expiracion de la patente del
Cipro en el 2003. La compra de los derechos industriales para evitar la competen-
cia del mercado va en contra de los principios de estas compafiias, o de su celo por
proteger estos mismos derechos a nivel mundial, en otro tipo de producto como en
los antirretrovirales.
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Conclusiones

La globalizacion es un término de amplio uso el cual describe a una expansion sin
precedente de la internacionalizacién de la economia que ha cambiado a la socie-
dad y a la cultura nacional, en donde se incluyen a muchos aspectos relacionados
con la salud. El estudio de los diferentes ambitos econémicos y socioculturales nos
permitira entender el impacto en la salud.

Los sistemas de salud de los paises menos desarrollados con presupues-
tos cada vez mas limitados, debido a la disminucion del gasto publico por las poli-
ticas de ajuste estructural, reducen los programas de salud publica con el consecuente
resurgimiento de enfermedades como el célera y la tuberculosis y la limitada aten-
cion a enfermedades emergentes comuaHESIDA.

En el caso de los medicamentos, la mayoria de las poblaciones de los
paises menos desarrollados sin cobertura estatal o de sistemas privados de seguros
médicos tienen que afrontar con sus bolsillos la compra de medicamentos; general-
mente medicamentos de marca con precios elevados.

Los acuerdos deripsles han otorgado una excesiva proteccion a las
grandes empresas innovadoras, lo cual les ha permitido obtener elevadas utilida-
des, a la vez que han dificultado el acceso de nuevas terapias a los paises no
industrializados.

El subordinamiento de los derechos industriales a la politica social nacio-
nal, el rompimiento del registro de la patente con baseraies se ha presentado
tanto en el caso del Brasil como en el de los Estados Unidos. En el Brasil se realiza
la fabricacion de los medicamentos antirretrovirales genéricos, lo que permite bajar
los precios de estos farmacos, y se puede ampliar el acceso a la terapia antirretroviral
de los pacientes camH/SIDA. En los Estados Unidos el reciente caso de terrorismo
bacteriolégico le permiti6 amenazar los derechos de propiedad industrial de Bayer
para obligarlo a reducir los precios del producto Cipro para el tratamiento del an-
trax. En el caso del antrax la presion ha sido muy efectiva para reducir los precios
de un producto que ha permitido la atencién de una veintena de casos, pero eso
mismo se niega para la atencion de una enfermedad camidsebA que ha mata-
do mundialmente a 22 millones de personas.

Es necesario generar una corriente de opinién que obligue a los Estados a
tomar medidas, tal como la que tomé el gobierno del Brasil con el fin de que los
medicamentos sean finalmente considerados un bien de caracteristicas especiales
al cual se posibilite el acceso de los sectores de la poblacion con menores ingresos.
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