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* Deseo agradecer a Muriel Poisson por sus comentarios sobre las versiones precedentes de este
texto.

Globalización, derechos humanos y educación

Jacques Hallak

Introducción*

Estoy muy agradecido a la División de Educación de la Autoridad Sueca
para el Desarrollo Internacional (ASDI) por haberme invitado a abordar hoy
ante ustedes un tema muy sensible, pero de gran relevancia para todos nosotros.
Dada la complejidad del tema asumiré, antes que nada, que ya tenemos un
buen conocimiento de cada una de las dimensiones cubiertas (globalización,
derechos humanos y educación), pero es útil que recordemos lo que nuestra
profesión comparte a propósito de estas nociones.

Tras esta visión de conjunto, desearía agregar, mirando hacia el futuro,
que el juego de interacciones dinámicas entre estas tres dimensiones abre
diversas perspectivas. Por consiguiente, propondré dos escenarios contrastados:

• Escenario 1 – la tesis del conflicto entre los objetivos.

• Escenario 2 – la tesis de la complementariedad.

La realidad se situará, evidentemente, en algún punto entre estas dos
perspectivas. Es muy importante examinar las consecuencias probables para
todos nosotros. Por lo tanto, someteré a su consideración una agenda de
discusión y las implicaciones para la cooperación internacional.

Finalmente, deseo compartir con ustedes, a manera de conclusión, algunas
preocupaciones que tengo al observar el futuro de la cooperación internacional.

http://www.unesco.org/iiep
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1. Advertencias y precisiones

a) Globalización

El fenómeno de la globalización es el resultado de la integración de los
sectores económico y financiero a escala mundial. Esto fue posible debido a:

• el rápido y significativo progreso tecnológico, especialmente en el área de
las tecnologías de la información y la comunicación;

• los cambios geopolíticos, en particular el derrumbe del bloque del Este y
la emergencia de agrupamientos económicos de países (la Unión Europea,
el Mercosur, etc.);

• una ideología dominante fundada en la regulación del mercado, inicialmente
aplicada a los intercambios económicos y financieros, y gradualmente
extendida a todos los otros sectores de la actividad humana, incluyendo el
sector social (educación, salud, etc.).

De esta manera, el objetivo consistente en aumentar el rendimiento del
capital, al que se agrega la posibilidad de localizar las unidades de producción
de bienes y prestación de servicios casi en cualquier lugar, contribuyó a unificar
o globalizar el mundo.

Entre las principales implicaciones del fenómeno de la globalización se
puede mencionar:

• la aparición de sociedades del conocimiento, debido a la multiplicación de
las fuentes de información y comunicación;

• la transformación de la naturaleza del trabajo ligada, en particular a la
necesidad de mayor flexibilidad y movilidad; a la importancia de las
competencias en comunicación; a la necesidad del trabajo en equipo; al
uso más intensivo de nuevas tecnologías, etc.; y

• el aumento de la exclusión social, pues una parte importante de la población
mundial está desempleada o subempleada, o recibe una remuneración
inadecuada, no pudiendo integrarse a la sociedad.

http://www.unesco.org/iiep
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1. Se puede obtener información sobre los instrumentos normativos en materia de derechos
humanos en el sitio de la Web del Alto Comisariado de las Naciones Unidas para los Refugiados:
http://www.unhchr.ch. Asimismo, el World University Service publica un interesante boletín, el Human
Rights Bulletin.

b) Derechos humanos

Cincuenta años después de la adopción de la Declaración de Derechos
Humanos se han realizado progresos considerables: mayores garantías legales,
incluyendo dos convenciones en 1966 (una sobre derechos cívicos y políticos,
y la otra sobre derechos económicos y culturales); mayor atención a los
derechos de la mujer y los derechos del niño; el fin de la segregación racial
(apartheid) en Sudáfrica y el de regímenes totalitarios en América Latina y
Europa del Este; en fin, más recientemente, tras la adopción del Tratado de
Roma que crea la Corte Penal Internacional (CPI), la creación de tribunales
penales internacionales (uno en La Haya y el otro en Arusha), que son cada
vez más reconocidos y cuya capacidad de enjuiciamiento ha sido reforzada.

En realidad, el panorama es menos resplandeciente. Si bien 142 países
suscribieron en 1966 el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Socia-
les y Culturales, 144 países el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos
también en 1966 y 191 países la Convención Internacional sobre los Derechos
del Niño en 1989,1  algunos países todavía no han aprobado las tres convenciones
(los Estados Unidos no han ratificado la primera de estas convenciones y
China la segunda). Aún quedan por resolver importantes problemas basados
en:

i) Argumentos ideológicos. Algunas instancias (organizaciones guberna-
mentales, religiosas o políticas) cuestionan la universalidad de los derechos
humanos, aduciendo que la Declaración tiene un “sesgo occidental”,
haciendo hincapié en el individuo, mientras que otras culturas atribuyen
una importancia preponderante a los grupos sociales. Otro desafío planteado
por algunas instancias se basa en la indivisibilidad de los derechos humanos.
No hay dignidad humana con pobreza, analfabetismo, falta de servicios
adecuados de salud y otros mecanismos de protección social.

http://www.unesco.org/iiep
http://www.unhchr.ch
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2. El derecho a la educación pertenece a la segunda generación de los derechos económicos y
sociales.

ii) Las contradicciones engendradas por el progreso científico y tecnológico.
Es necesario abordar nuevos problemas en materia de derechos humanos
derivados de preocupaciones conflictivas en los campos del medio ambiente,
la genética y la comunicación. He aquí algunos ejemplos que ilustran los
argumentos en juego. ¿Cómo reconciliar el principio de la libertad de
expresión en la era de la Internet cuando queremos proteger la privacidad,
evitar exponer a los niños y los jóvenes a los efectos perversos de ciertos
mensajes (tráfico de drogas, pornografía, violencia), mientras que al mismo
tiempo respetamos el derecho de los niños a acceder a la información y el
conocimiento? ¿Cómo promover la creatividad intelectual mediante la
protección del derecho de autor cuando, al mismo tiempo, la
“teletransferencia o teledescarga” de libros y mensajes se considera como
parte integrante del derecho al libre acceso al flujo de la información y la
comunicación? Las consecuencias del progreso científico y tecnológico
pueden ofrecer muchos otros ejemplos. Así, en el sector de la investigación
genética: a) la utilización y el abuso de los análisis de ADN para proteger
los derechos del niño al reconocimiento de la paternidad contra la voluntad
de los adultos interesados; b) los riesgos de “clonación” aplicada a la especie
humana; c) las consecuencias potenciales, para la protección y el equilibrio
del medio ambiente, de la utilización generalizada de organismos modificados
genéticamente en la agricultura.

c) Educación

Existe más bien amplio consenso sobre los problemas que afronta hoy en
día la educación, así como sobre los enfoques y estrategias propuestos. En
efecto, es necesario abordar cuestiones tales como el acceso2,  la eficiencia, la
equidad, el género, la calidad y la relevancia de la educación. Al mismo tiempo,
se sugiere que los responsables de la formulación de política, planificadores,
responsables de la toma de decisiones, educadores y administradores adopten
nuevos enfoques de la educación, a saber: menos involucramiento del Estado y

http://www.unesco.org/iiep
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más apropiación, participación, colaboración y movilización de los protagonistas
de la educación.

También se recomienda cambios en los focos de atención: pasar de los
sistemas a las instituciones; de los insumos a los procesos y la asignación de
recursos; de los niveles superiores a los niveles inferiores de la educación; de
la educación inicial a la educación a lo largo de toda la vida, y de la educación
centrada en el profesor a la educación centrada en el educando.

Finalmente, se destaca un proceso gradual de integración de teorías del
aprendizaje: de la memorización pasiva a la activa –incorporando incentivos
comportamentales (conductismo)–, a un desarrollo del aprendizaje de tipo
constructivista o cognitivo y, recientemente, a un enfoque más centrado en el
educando, en el que cada cual tiene la capacidad de construir su propio modelo
de aprendizaje utilizando la mediación de los profesores, el entorno didáctico,
así como los recursos educacionales escolares y extraescolares.

d) ¿Por qué articular globalización, derechos humanos y educación?

Parece que existen dos razones para articular estos tres temas de estudio
en un solo tema de discusión:

I. La convergencia de focos de atención: i) en materia de educación, los
problemas, los objetivos y el proceso de aprendizaje ahora se focalizan
sobre los “individuos” y mucho menos sobre el “sistema”. En este sentido,
es sorprendente constatar que, basándose en argumentos muy diferentes,
el “individuo” es la meta de los economistas, los educadores y los actores
políticos. Los economistas preconizan el sistema de cheques educacionales
y la libertad de elección de los individuos en nombre de la eficacia del
mercado. Los educadores consideran que es el educando quien debe
determinar finalmente la construcción del conocimiento, apoyándose en
la pedagogía. En cuanto a los actores políticos, ellos están persuadidos de
que el valor de una política alternativa sólo se puede determinar en función
de su impacto sobre los educandos; ii) la hipótesis utópica fundamental de
la globalización es que existe un “mercado mundial” en el cual todos los

http://www.unesco.org/iiep
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“individuos” pueden realizar transacciones, independientemente del lugar
en el que viven o de sus condiciones de vida. Todos tenemos conciencia
del valor sumamente discutible de esta hipótesis, pero la dominación de la
ideología del mercado es tal que, si bien se reconoce que dicho “mercado
perfecto” (libre acceso, libre información, etc.) no existe, los estudios
consagrados a la globalización designan a los individuos como a los actores
esenciales de este “mercado mundial”; finalmente, iii) en la Declaración
de 1948 y en otros instrumentos de 1966 relativos a la protección de los
derechos humanos, los “individuos” (todos los individuos: niños, jóvenes
y adultos, hombres y mujeres del mundo entero) constituyen el tema y el
objeto privilegiado; ellos tienen derechos y sus obligaciones consisten en
respetar los derechos humanos por encima de las fronteras.

II. La emergencia de nuevas preocupaciones: con la aceleración de la
globalización y el debilitamiento de las autoridades gubernamentales e
intergubernamentales en materia de regulación de los sistemas económicos
y sociales, el Estado contemporáneo ha experimentado una erosión de su
poder, de su credibilidad e incluso de su legitimidad en la mayor parte de
los países. Ya no está en condiciones de adoptar decisiones de interés
general unilateralmente. Se está produciendo una redistribución de poderes
entre el Estado, las empresas, los órganos de información y comunicación,
etc. El respeto de los derechos humanos –incluido el derecho de todos los
ciudadanos a una educación de calidad– dependía hasta ahora de la
responsabilidad de los poderes públicos. Un gran número de tratados y
diferentes instrumentos legales internacionales, concluidos en forma escrita
entre los Estados y regidos por el derecho internacional, como la
Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969,
desempeñan (y han desempeñado) un papel esencial en el progreso logrado
en el respeto de los derechos humanos. Más específicamente, en lo que
se refiere a la educación, la Conferencia General de la UNESCO aprobó
diversas recomendaciones en el curso de sus diferentes sesiones. Así, en
1974 aprobó una Recomendación sobre la Educación para la Comprensión,
la Cooperación y la Paz Internacionales y la Educación relativa a los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales. Más recientemente,

http://www.unesco.org/iiep
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la Declaración de Jomtien sobre Educación para Todos, aprobada en 1990,
hizo hincapié en la necesidad de asegurar a todos el acceso a una educación
de calidad. La eficacia de estos instrumentos legales depende de los
acuerdos de los Estados y de su capacidad para respetarlos. Con el
debilitamiento del Estado, esta capacidad se torna problemática, lo que ha
conducido a concebir diferentes escenarios para el futuro, en particular, a
percibir contrariedades o complementariedades entre las tendencias de
la globalización y los desafíos que afronta la agenda de la educación y los
derechos humanos.

http://www.unesco.org/iiep
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2. Escenario 1 – El conflicto entre los objetivos

La justificación esencial de este escenario se funda en la observación
según la cual los factores que determinan la “dinámica de la globalización”
difieren de aquéllos que parecen orientar el progreso del respeto de los derechos
humanos: ellos son, antes que nada, de orden económico y financiero, y se
encuentran reforzados por las perspectivas ofrecidas por las tecnologías de la
comunicación, mientras que, en el caso de los derechos humanos, las principa-
les preocupaciones dependen de las convicciones morales y éticas de los
individuos. Este escenario supone que si las tendencias actuales de la
globalización persisten, ellas podrían generar resistencias y perturbaciones
políticas y sociales, pero ninguna acción concreta es posible o viable. Este es
el escenario del “dejad hacer” (laissez-faire) que parece contar con una gran
probabilidad de concretización cuando analizamos y comparamos algunas de
las “fuerzas que gobiernan” los tres procesos sociales: globalización, derechos
humanos y educación.

a) Globalización

i) Se basa en mecanismos de la economía de mercado, que ocultan la noción
de valores: las fuerzas motrices de la globalización son ideológicas (el
mercado), económicas (el capital) y políticas (el liderazgo). Los individuos
son “actores económicos” y, como tales, su comportamiento se basa en
preocupaciones estrictamente económicas.

ii) Presupone la existencia de un mercado abierto a individuos y no a “actores
sociales”, cuando nosotros sabemos que el comportamiento de cada
individuo está determinado por sus características sociales y que todos no
tienen “igual” acceso al mercado.

iii) Por consiguiente, contribuye a la segmentación de las sociedades y grupos:
la concentración del capital en Europa, Japón y América del Norte, y la
alta concentración del liderazgo político en los Estados Unidos de América.

http://www.unesco.org/iiep
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iv) Contribuye al fortalecimiento de la ideología comunitarista y el
debilitamiento de los valores universales.

v) Finalmente, contribuye al debilitamiento de los Estados, cuya capacidad
para monitorear, regular y administrar las economías nacionales teniendo
en cuenta preocupaciones sociales se ve seriamente limitada por las
empresas transnacionales. Así, la capacidad de los Estados para proteger
los derechos humanos y asegurar el acceso a una educación de calidad
se convierte en algo cada vez más limitado.

b) Derechos humanos

i) En teoría, las violaciones de los derechos humanos se pueden considerar
como obstáculos a la globalización y a la unificación del mercado mundial.
En la práctica, con algunas excepciones, “¿se excluye a algunas sociedades
de la globalización porque violan los derechos humanos?” La respuesta
es no, si se compara la lista de países cuestionados en el informe anual de
Amnesty International y el grado de integración de algunos de ellos en la
economía mundial.

ii) La Declaración admite el principio de una total igualdad de todos los
derechos para todos, mientras que la globalización divide claramente el
mundo y los seres humanos en tres grupos: “los que globalizan”, “los que
son globalizados” y “los que son excluidos de la globalización”, lo que
contribuye a la violación de los “derechos económicos y sociales”.

iii) A pesar de los notables progresos en materia de alfabetización y acceso
a la educación, todavía hay una persistente negación del acceso a la
educación y cerca de mil millones de analfabetos, lo que constituye una
violación del derecho a la educación y el mantenimiento de una gran
proporción de la población mundial fuera de la corriente principal del
desarrollo.

El progreso en el respeto de los derechos humano se basa en: a) la capacidad
de los individuos para mantener un control estrecho de las actitudes y

http://www.unesco.org/iiep
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comportamientos favorables a los derechos humanos; b) la voluntad política
de los gobiernos para asegurar dicho respeto y c) la capacidad de los organismos
supranacionales, como las Naciones Unidas, para imponer a los gobiernos el
respeto de los tratados internacionales relativos a los derechos humanos. Huelga
decir que estas condiciones no siempre se cumplen.

c) Educación

i) Es posible que se formulen y aprueben políticas educacionales teniendo
en cuenta los derechos humanos, pero muy frecuentemente el acceso a
la escuela y a una buena educación están determinados por
consideraciones del mercado y las prevalecientes desigualdades sociales,
económicas, culturales y geográficas (incompatibles con las convenciones
sobre derechos humanos).

ii) El aprendizaje centrado en el educando contribuye a promover la autonomía
y el autodesarrollo –condiciones básicas para la promoción social y
económica en un mundo globalizado. Al mismo tiempo, el aprendizaje
centrado en el educando puede generar sesgos hacia valores individualistas
(falta de interés por las preocupaciones sociales) y el rechazo de valores
universales (una característica esencial de la cultura de los derechos
humanos).

iii) El excesivo énfasis puesto en la evaluación y el control de los conocimientos
(estándares y criterios de excelencia) puede apoyar a la cultura de la
globalización y, simultáneamente, a la selección y las desigualdades,
conduciendo a la negación de los derechos humanos sociales y políticos.

iv) Mientras que los principales proveedores de educación son “nacionales”,
un creciente número de productores de servicios educacionales son
transnacionales, lo que puede llevar a prestar menos atención a la diversidad
cultural e, incluso, potencialmente, a la dominación de una cultura. Esto
no constituiría en sí mismo algo malo, si la cultura dominante fuera
realmente “universal” y englobara el trabajo creativo de artistas, arquitectos,
creadores, músicos, pintores, poetas, etc. del mundo entero. Nadie se

http://www.unesco.org/iiep
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3. Es necesario precisar que la mayoría de los especialistas acepta que el inglés se pueda convertir
en la segunda o tercera lengua en sociedades no anglófonas, protegiendo así la diversidad
cultural.

quejaría de pertenecer a una cultura que asociara Beethoven, Bialik, Gar-
cía Márquez, Gibrane, Joyce, Kafka, Khiriostami, Ki Zerbo, Kurosawa,
Rimbaud, Woody Allen y Chagall. Sin embargo, existe una oposición
inherente entre la “lógica” del mercado –el más alto rendimiento posible
de la inversión en el más corto plazo– y el proceso creativo –un rendimiento
a largo plazo sumamente impredecible. Dejando de lado la lengua de
comunicación –es decir, el inglés3–,  se corre el riesgo de que la cultura
dominante que la globalización genere se reduzca a una serie de productos
kitsch: pantalones vaqueros, telenovelas o culebrones, películas de
suspenso, “talk shows”, etc.

En conjunto, este escenario podría conducir a la dominación del futuro
de la sociedad por la “lógica” del mercado; el debilitamiento de los
Estados; la globalización económica y cultural; un concepto
productivista de la educación que ignora los valores (sociales e
individuales); la violación de los derechos humanos –particularmente
bajo el punto de vista de su universalidad e indivisibilidad.
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3. Escenario 2 – Las complementariedades

Este escenario asume que la educación, los derechos humanos y la
globalización afectarán, separada y conjuntamente, el futuro de las sociedades
debido a su interdependencia. Se puede poner a consideración algunos
argumentos que ilustran esta perspectiva.

a) Globalización

i) La globalización contribuye a una amplia difusión de ideas y valores
(incluyendo los derechos humanos), movilizando la atención internacional
hacia problemas y desafíos de carácter universal.

ii) Generando injusticia social y explotación económica hecha visible por los
medios de comunicación masiva, los efectos perversos de la globalización
pueden producir resistencias y reivindicaciones para proteger los derechos
humanos. Cuanto más educada y bien informada está una población,
mayores son las probabilidades de que se movilice para asegurar el respeto
efectivo de los derechos humanos. La congelación reciente del Acuerdo
Multilateral de Inversiones (AMI), reivindicada por grupos militantes que
utilizaron la Internet, que posteriormente fueron apoyados por algunos
gobiernos de Europa Occidental, es un ejemplo.

iii) En sus estrategias de comercialización, las transnacionales utilizan cada
vez más valores universales (protección del medio ambiente, abolición
del trabajo de los niños y toma en consideración de los derechos humanos).
En este sentido, la empresa italiana Benetton constituye un caso notable,
pero se puede encontrar ejemplos en todos los sectores y en diferentes
países: producción y comercialización de vestimenta deportiva, películas,
obras de teatro y música, campañas para el ahorro de agua en hoteles
internacionales y la promoción del uso de automóviles que funcionan con
gasolina sin plomo.
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b) Derechos humanos

i) La negación de los derechos humanos constituye un obstáculo para la
participación de una proporción significativa de la población en la educación
y la globalización; es de interés de los “globalizadores” participar en la
“apertura” de sociedades cerradas y autoritarias, generando así nuevos
mercados.

ii) El Tribunal Penal Internacional (TPI) y la creciente visibilidad del
programa de defensa de los derechos humanos vehiculado por las agencias
transnacionales de prensa y de comunicación influirán progresivamente
sobre el modo de funcionamiento de algunas transnacionales en favor de
la abolición del trabajo de los niños y el respeto de las leyes sociales, así
como sobre el mercado de armas, especialmente de minas terrestres;
ellas contribuirán a incitar a los educadores, en todos los niveles, a
preocuparse más de valores universales tales como el respeto del medio
ambiente, los derechos humanos, la tolerancia y otras culturas.

iii) El respeto de los derechos humanos puede ser una buena condición para
la integración en un mundo globalizado, lo que supone la universalización
del acceso a una educación de calidad.

iv) Las preocupaciones relacionadas con los derechos humanos influyen so-
bre la educación en tres campos: su contenido, sus métodos y sus valores.
Existen innumerables programas de derechos humanos, en todos los niveles
y en una gran variedad de países, desde una escala modesta (ONG)
hasta aquéllos acogidos por una institución de prestigio (universidades).
Se puede citar dos ejemplos contrastados: el Instituto Peruano de
Educación en Derechos Humanos y la Paz (IPEDEHP), organización no
gubernamental peruana creada en 1996, que pretende formar animadores
comunitarios sobre el tema “Tú tienes derechos: conócelos, promuévelos,
defiéndelos”, utilizando una metodología interactiva centrada fuertemente
en el empoderamiento, y el International Human Rights Summer Pro-
gramme de la Universidad de Oxford, que reúne a unos 90 estudiantes
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4. Para ilustrar las resistencias engendradas por estas mutaciones entre los “conservadores” se
puede mencionar aquí la Campaign for Real Education (Campaña por una verdadera educación) en
el Reino Unido: “Los cambios políticamente correctos introducidos en el currículo van a intoxicar a
los alumnos convirtiéndolos en activistas en favor del medio ambiente –afirman los tradicionalistas
de la educación– la introducción de nuevos elementos obstaculizará el tratamiento de temas
esenciales”. Cita extraída de un artículo de Tracy Connor, The Times, agosto de 1999.

provenientes de 29 países y al cual la American Bar Association le asigna
la nota más elevada de su categoría (cinco puntos).

c) Educación

i) La educación desempeña un papel decisivo en el éxito de la integración
en un “mundo globalizado” y en la adquisición de algunas competencias
que se imponen: aprender a ser, aprender a hacer, aprender a aprender y
aprender a vivir juntos. Incluso países que mantienen conflictos endémicos
con sus vecinos o que han sufrido de la discriminación durante decenios
se ven obligados a revisar su enseñanza de la historia y la geografía para
“aprender a vivir juntos”. Este es el caso de Israel, donde los nuevos
manuales enseñan la comprensión en relación con los palestinos. Más
espectacular es aún la decisión de las autoridades educacionales
sudafricanas consistente en reescribir sus textos de historia y geografía
para promover los valores postsegregacionistas (postapartheid)4.

ii) La educación es uno de los instrumentos más eficaces para proteger y
promover la identidad cultural de diferentes sociedades, así como para
mantener la diversidad cultural en un momento en que la globalización
tiende hacia la uniformización cultural.

iii) Finalmente, una buena educación, una participación eficaz en el proceso
de globalización y la capacidad de defender y promover los derechos
humanos exige que las personas sean “plenamente autónomas”. En otros
términos, educar para la autonomía significa desarrollar la capacidad
de las personas para participar en el proceso de globalización y proteger
sus derechos.
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La hipótesis central de este escenario se puede formular en los términos
siguientes: la educación puede contribuir a regular la globalización,
especialmente mediante la creación de las condiciones para el respeto
de los derechos humanos –un prerrequisito para la evolución humanista
de la globalización.
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4. Una agenda para el debate e implicaciones para la
cooperación internacional en materia de educación

A continuación proponemos cinco temas de reflexión:

a) Derechos humanos

Una educación sensible a los derechos humanos implica un contenido
(información sobre la legislación y sobre las enseñanzas del pasado), métodos
(comportamiento de los profesores, participación, organización de la educación)
y valores (aceptación de las contradicciones que emergen de la oposición de
puntos de vista y el reconocimiento de la diversidad humana). Podemos
encontrar ejemplos en el programa de la UNESCO: Movimiento de las Escuelas
Asociadas, las Cátedras UNESCO, las actividades conducidas en cooperación
con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, así como con las Comisiones Nacionales de Cooperación con la
UNESCO, las Organizaciones Intergubernamentales, las Organizaciones no
Gubernamentales y las instituciones académicas.

b) Una educación orientada hacia el siglo XXI

• La educación debe dedicar una atención especial, en todos los niveles, a
los potenciales que encierra la diversidad humana de nuestro mundo: las
competencias orientadas hacia la globalización incluyen un mejor
conocimiento y comprensión de la heterogeneidad de nuestro mundo,
especialmente la información sobre las desigualdades económicas y la
injusticia social. Más aún, el currículo debe incluir referencias a las
preocupaciones y experiencias internacionales. En este sentido, existen
buenos argumentos para facilitar la movilidad de educandos y profesores,
lo que constituye un medio valioso para ampliar la experiencia personal
más allá de las fronteras nacionales.
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• Otra prioridad de la educación es la promoción de la autonomía del
educando. En efecto, un prerrequisito para el éxito en un mundo globalizado
es la autonomía de la persona; simultáneamente, el respeto de los derechos
humanos está condicionado por la autonomía. ‘Autonomía’ significa mayor
conocimiento de sí mismo y el mundo que nos rodea. ¿Cuáles son las
implicaciones para la adaptación del currículo y los métodos de enseñanza?

• También existe amplio consenso sobre la prioridad que conviene otorgar
al desarrollo de las competencias para la negociación mediante el
aprendizaje de la resolución de conflictos y el establecimiento de relaciones
humanas pacíficas. Entre las consecuencias que derivan para los respon-
sables de la formulación de políticas tenemos las siguientes: ¿Qué
enseñar? Dicho brevemente: “aprender a vivir juntos”, economía, derecho
internacional, ciencias sociales: se trata, fundamentalmente, de formar
especialistas en derechos humanos. ¿Cómo enseñar? Naturalmente,
se debe hacer hincapié en el trabajo en equipo y la participación, así como
en la necesidad de aprender a escuchar e informarse –en suma, aprender
a aprender.

c) Un desarrollo sustentable

La educación debe considerarse como el proceso social por el cual una
persona se convierte en ciudadano del mundo. Es conveniente adoptar enfoques
multidisciplinarios en el proceso de enseñanza y aprendizaje para promover la
unidad del mundo y la interdependencia de las sociedades. Numerosas
experiencias recientes muestran que no hay que minimizar el potencial de las
redes de educación. Finalmente, se debe realizar esfuerzos para promover la
exposición de los educandos a nuevas normas sociales, por ejemplo, contra las
industrias contaminadoras, contra el trabajo de los niños, etc.
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d) Formulación e implementación de políticas educacionales

He aquí una lista tentativa que puede ser objeto de reflexión:

i) revisar los objetivos educacionales para equilibrar los diferentes intereses
económicos, sociales, culturales y éticos en juego;

ii) otorgar un amplio espacio a la autonomía en el diseño y la ejecución de
políticas educacionales;

iii) asegurar la participación de los diferentes protagonistas: el mundo del
trabajo, los medios de comunicación masiva, los diferentes organismos
gubernamentales en los niveles central y local, la sociedad civil, la profesión
docente, los niños y los jóvenes;

iv) organizar canales de consulta sobre los valores universales;

v) actualizar la misión y la formación del personal docente;

vi) mejorar la articulación entre currículo, métodos y formación docente; e

vii) introducir en el currículo tanto el interés por los derechos humanos como
sobre la adquisición de competencias adaptadas a la globalización
(autonomía, comunicación, “aprender a aprender”, etc.).

e) Recentramiento de las prioridades de la cooperación
internacional en materia de educación

Los comentarios formulados en las cuatro secciones precedentes sugieren
examinar por lo menos cuatro prioridades:

i) ¿Qué es lo “fundamental” en educación (es decir, qué debe ser apoyado
por los proveedores de fondos)?: la comunicación (alfabetización), el
“aprender a aprender” (atención focalizada en el enfoque enseñanza/
aprendizaje), la autonomía (atención focalizada en el autoaprendizaje),
etc.
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ii) La promoción de los “valores universales” merece ser apoyada en todos
los niveles del sistema de educación: es una condición fundamental para
una “globalización humana”.

iii) A pesar del escepticismo tradicional existente entre los organismos de
cooperación sobre el mérito de las nuevas tecnologías, la inversión en las
nuevas tecnologías de la información (NTI) es fundamental en el sector
de la educación.

iv) Finalmente, los organismos de cooperación ejercerán una influencia no-
table sobre la ejecución de los tratados relativos a los derechos humanos
y la Declaración de Jomtien mediante su contribución a la promoción del
desarrollo institucional de organismos de educación informal. En efecto,
en muchos países se requiere complementar los esfuerzos del Estado
para expandir el acceso a la educación mediante la acción de las ONG.

http://www.unesco.org/iiep


Instituto Internacional de Planeamiento de la Educación     http://www.unesco.org/iiep

Globalización, derechos humanos y educación

26

5. Observaciones finales

Pasar del escenario 1 “Conflicto” al escenario 2 “Complementariedades”
presupone la existencia de un sistema de regulación supranacional (como la
ONU) capaz de responder a las necesidades culturales, económicas, financieras,
sociales y otras que progresivamente compense la pérdida de poder de las
autoridades nacionales y que asegure el respeto de los derechos humanos.
Actualmente, la pregunta simple y fundamental es si una organización
intergubernamental como las Naciones Unidas puede ser eficaz para regular la
globalización o si necesitamos pensar en otros procesos.

La cuestión es crucial en muchos respectos. Tomemos, por ejemplo, las
modalidades destinadas a asegurar el respeto de los derechos humanos.
Generalmente se considera que, gracias a los tratados internacionales apropiados
(que han sido suscritos por los gobiernos), se puede esperar que los Estados
cumplirán en una medida razonable con lo que establece la Declaración, las
convenciones y otros instrumentos legales internacionales. En realidad, la situación
está muy lejos de ser tan simple: algunos gobiernos no han firmado los tratados,
otros no respetan lo que han suscrito, y otros más no están en condiciones de
proteger los derechos humanos. En efecto, son numerosas las sociedades donde
los derechos humanos se conciben tradicionalmente como “los derechos del
individuo frente a los gobiernos”. El filósofo francés Claude Lefort sugiere que
los “derechos humanos” deben ser interpretados como “derechos a relaciones
humanas”, por ejemplo, la libertad de movimiento, la libertad de expresión, la
libertad de contribuir a satisfacer las necesidades y exigencias de la colectividad,
la libertad para resistir, etc. Todos estos derechos no tienen por efecto separar y
aislar a los individuos: ellos participan más bien en el fortalecimiento de las
relaciones humanas. Gracias a esta función de comunicación entre los seres
humanos, los derechos humanos concurren para establecer un mecanismo de
regulación política específico fundado no en el Estado, sino en “instituciones
públicas no gubernamentales”. Estas “instituciones” contribuyen, entre otras
cosas, a regular la vida en común y a fundar una legitimidad al buscar el equilibrio
entre los intereses privados, públicos y sociales. Sin embargo, ello no supone la
negación del papel del Estado; éste se convierte, simplemente, en un protagonista
entre otros.
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El desafío relativo a “cómo concebir un mecanismo supranacional de
regulación” tendrá cuatro dimensiones:

1. Fortalecer y confirmar la misión política del Estado (sin Estado o con
un Estado débil es imposible hacer frente a los problemas de un desarrollo
sustentable, el respeto de los derechos humanos y la igualdad de acceso a una
buena educación).

2. Reforzar todos los instrumentos legales para mejorar el terreno de la
cooperación internacional. Más específicamente aún: los tratados relativos a
los derechos humanos (Declaración y convenciones) constituyen un valioso
marco de referencia para preparar un terreno de cooperación común. Tenemos
necesidad de que los tratados sean suscritos y respetados en mayor medida.
Tenemos necesidad de un esfuerzo sistemático de clarificación de los valores
universales que los inspiran para evitar que sean rechazados bajo el pretexto de
que constituyen un préstamo irrelevante hecho al “Occidente” por otras culturas.

3. Organizar y apoyar a las instituciones públicas no gubernamentales.
Gracias a la Internet, las “instituciones” pueden revelarse sumamente eficaces
y poderosas, como lo muestra la experiencia de algunas ONG o de movimientos
más informales como ATTAC5.  La próxima conferencia de la Organización
Mundial del Comercio (OMC) en Seattle (que comenzará el 30 de noviembre
de 1999) será acompañada de una “anticumbre” que se inaugurará en Seattle
el 29 de noviembre de 1999 y en la que participarán unas 800 ONG.

4. Brindar un aporte a los “mecanismos regionales de regulación
internacional”, tales como la Unión Europea (UE). Un ejemplo ilustrativo es el
informe preparado por un miembro del parlamento francés recomendando a la
UE que la función reguladora de la OMC (para solucionar conflictos) sea sometida
a reglas y dispositivos legales establecidos por otros organismos vinculados a las
Naciones Unidas, incluyendo la Declaración de los Derechos Humanos y las
normas sociales de la Organización Internacional del Trabajo (OIT).

5. ATTAC es la Asociación Francesa para gravar las transacciones financieras a fin de ayudar a
los ciudadanos. Creada en junio de 1998, registraba 13.000 miembros y 130 comités locales en
Francia en septiembre de 1999.
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En el futuro inmediato, ¿cuáles son las cuestiones globales que debemos
afrontar?

1. La disminución del monto del apoyo financiero a los programas de
cooperación

La disminución del apoyo financiero público y el debilitamiento de los
aparatos estatales constituyen tendencias significativas que es necesario tomar
en consideración. Según el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD)
de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), la ayuda
consolidada cayó en 21% en términos reales de US$ 60,8 mil millones en 1992
a US$ 51,5 mil millones en 1998. Sólo cuatro países –Dinamarca, los Países
Bajos, Noruega y Suecia– superaron la meta de 0,7% del PNB. El promedio,
para el CAD, se sitúa en 0,23%.

2. De los recursos destinados a la cooperación para el desarrollo a
los recursos destinados a apoyar la estabilidad política, el
mantenimiento de la paz y la ayuda humanitaria

Durante la década pasada, los organismos de cooperación, ya fueran
bilaterales o multilaterales, fueron muy solicitados en favor del mantenimiento
de la paz y la ayuda humanitaria. Desde el Cuerno de Africa hasta América
Central, pasando por los países de la ex Unión Soviética, la ex Yugoslavia y
Timor, los ejemplos son, desafortunadamente, numerosos y diversos.

3. De los “Derechos Humanos” al “derecho de injerencia”

La opinión pública tolera cada vez menos las violaciones de los derechos
humanos por los gobiernos: la tarea que se impone a las Naciones Unidas
consiste, por consiguiente, en responder a esta demanda pública. ¿Quién decide
la injerencia? La capacidad de injerencia de la ONU depende en gran medida
del sistema de toma de decisiones de la organización y de su capacidad para
“resistir” a ciertos países. Las reacciones que provocó la intervención de Kofi
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Annan el 20 de septiembre de 1999 durante la inauguración de la Asamblea
General de las Naciones Unidas a propósito de las relaciones entre
globalización, cooperación internacional y soberanía de los Estados, ilustra
bien lo que precede. La mayoría de los gobiernos de los países en desarrollo,
especialmente Argelia, rechazó cualquier intento de las Naciones Unidas para
limitar su soberanía; Europa, EE.UU. y el Canadá apoyaron “implícitamente”
a Annan en lo que respecta a la necesidad de dar prioridad a los nacionales y
a proteger sus derechos contra los Estados. Sin embargo, son numerosas las
divergencias existentes en el seno del “grupo occidental”. En lo que se refiere
a Rusia y China, la respuesta a la propuesta de Annan fue simple y cortésmente
“no”.

4. Las potencialidades y limitaciones del CPI y el TPI

Si bien más de 60 países han ratificado la creación del Comité Penal
Internacional (CPI) y el Tribunal Penal Internacional (TPI), todas las decisiones
seguirán perteneciendo al Consejo de Seguridad de la ONU, cuya función
está regulada por el “derecho de veto”. Por consiguiente, los “miembros per-
manentes” del Consejo de Seguridad gozan de diferentes responsabilidades y
derechos, y podrían contribuir a “bloquear” o extender los mecanismos
reguladores del CPI y el TPI.

5. ¿Hacia una mayor transparencia en la cooperación internacional?

Los organismos internacionales, incluyendo a la UNESCO, tienen todavía
un papel fundamental que desempeñar: pueden constituir una pasarela entre
los gobiernos y las demandas de las poblaciones en favor de los derechos
humanos, la paz, el desarrollo y el respeto de otros valores universales.

http://www.unesco.org/iiep


Instituto Internacional de Planeamiento de la Educación     http://www.unesco.org/iiep

Publicaciones y documentos del IIPE

El Instituto Internacional de Planeamiento de la Educación ha publicado más
de 1.200 obras sobre los diferentes aspectos de la planificación de la educación.
Dichas obras figuran en un catálogo completo que comprende informes de
investigación, estudios de caso, documentos de seminarios, material didáctico,
cuadernos del IIPE y obras de referencia que tratan los siguientes temas:

Economía de la Educación, Costos y Financiamiento.

Mano de Obra y Empleo.

Estudios Demográficos.

Mapa Escolar y Planificación a nivel Subnacional.

Administración y Gestión.

Desarrollo y Evaluación del Currículo.

Tecnología Educacional.

Educación Primaria, Secundaria y Superior.

Educación Vocacional y Técnica.

Educación No Formal, Extra-escolar, de Adultos y Rural.

Grupos desfavorecidos.

Para obtener el catálogo diríjase a la Difusión de Publicaciones del IIPE.
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