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INTRODUCCION

Integrarse en la sociedad del siglo XXI exige em-
prender miltiples retos vinculados con la edu-
cacién. El desarrollo de la economia del conoci-
miento demanda niveles de formacién basica y
especializada cada vez mayores para el conjunto
de la ciudadanfa. Actualmente, el conocimiento
generado por cualquier disciplina cientifica man-
tiene un grado de depreciacién mayor que en
épocas anteriores.

Castells (1996) afirma que el conocimiento ya no
es solamente un apoyo al trabajo y la produccién,
sino “la” forma de trabajo y de produccién en si
mismos. El desarrollo de la economia del conoci-
miento depende de la capacidad de las personas
y de las organizaciones para superar la inventiva y
el ingenio de los potenciales competidores y de la
habilidad para conectar con los deseos y deman-
das de los consumidores y de la ciudadania en
general. Un mundo asediado por dificiles e intrin-
cados problemas, por la aceleracion de los cam-
bios estructurales en el mercado de trabajo y por
la complejidad y los riesgos crecientes, requiere
innovacion, creatividad y la participacion crecien-
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te y efectiva de mujeres y hombres en todas las
esferas de la vida.

La formacién es considerada como un recurso im-
prescindible para desarrollar la sociedad del co-
nocimiento. En el siglo XXI, el éxito de las perso-
nas y de las organizaciones depende tanto de la
inteligencia personal como de la inteligencia co-
lectiva. Educar para economia del conocimiento
exige crear oportunidades formativas a lo largo de
la vida para que la ciudadanfa desarrolle las com-
petencias esenciales que le permitan integrarse
en la sociedad (Delors, 1999).

La formacién se convierte asi en uno de los re-
cursos clave para lograr la integracién de los es-
tudiantes en la sociedad. Fracasar en la escuela
o abandonar los estudios de manera prematura
supone mermar considerablemente las probabili-
dades de insercién social y laboral. El fracaso y el
abandono escolar son, precisamente, dos de los
problemas mas graves que tiene actualmente el
sistema educativo del estado espafiol. Las medi-
das puestas en marcha en las Gltimas tres décadas
por gobiernos de uno u otro color no han logrado
reducir las preocupantes cifras de desercién esco-
lar existentes en la escuela espafola.



FRACASO Y ABANDONO
ESCOLAR DOS CONCEPTOS
DISTINTOS PERO
VINCULADOS ENTRE Si

El derecho a la educacion es uno de los princi-
pales logros de las sociedades democréticas. El
dominio de las competencias bésicas se ha con-
vertido en el pasaporte educativo imprescindi-
ble para el ejercicio de la ciudadania. Fracasar
en la escuela o no lograr la titulacién minima
para acceder al mundo laboral supone un serio
handicap para integrarse en nuestra sociedad.

Segln la European Commision (2009), el con-
cepto de fracaso escolar se utiliza para desig-
nar el porcentaje de estudiantes que no finaliza
con éxito la educacién secundaria obligatoria a
la edad prevista, es decir, aquéllos que no ob-
tienen el titulo de graduado de educacién se-
cundaria obligatoria. Sin embargo, la nocién de
abandono escolar temprano (desercién escolar)
se define como el porcentaje de jévenes entre
18 y 24 anos que han alcanzado como maximo
la educacion secundaria inferior (obligatoria) y
no logran superar los estudios de secundaria su-
perior (postobligatoria).

El abandono temprano tiene como punto de re-

ferencia la educacion postobligatoria y el fra-
caso escolar la ensenanza obligatoria. Son dos
fenémenos distintos pero estrechamente rela-
cionados. El abandono temprano (o desercién
escolar) de un estudiante, l6gicamente, estd
condicionado por su trayectoria académica y
por las experiencias vividas en la escuela.

Lamentablemente, en varios de los paises con-
siderados desarrollados existen altos porcenta-
jes de alumnado que fracasa y/o abandona el
sistema escolar. En Espana el 31% de los estu-
diantes no logran el graduado de educacion se-
cundaria inferior (obligatoria), titulacién mini-
ma existente en nuestro sistema educativo. Son
cifras que sitGan a Espafia en la cola de la Unién
Europea (UE) junto con Portugal y Malta, a gran
distancia de la media europea (17%). Respecto
al abandono temprano, en la UE se aproxima
al 14,9%, mientras que en Espaia sobrepasa el
31,9% (Instituto de Evaluacion, 2009).

La Unién Europea en su informe “Cuidado con
la brecha” (El Pais, 14-1X-2012) alertaba hace
unos pocos dias acerca de “la brecha norte-sur”
en relacion con el rendimiento escolar. Los in-
dicadores educativos de paises como Portugal,
Espafia, Grecia e ltalia se alejan cada vez mas
de los estados mds desarrollados de la Unién
Europea como Reino Unido, Alemania, Bélgica,
Holanda o Suecia. El ejecutivo comunitario ad-
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LAS CAUSAS DEL
ABANDONO EN ESPANA:

Escasa autonomia de los centros
para gestionar los recursos
humanos y econémicos.

Oferta curricular demasiado teodrica
y escasamente funcional.

Ma(r]ginagién del alumnado
e bajo rendimiento.

Poca efectividad de las medidas
de atencion a la diversidad.

Influencia de los malos profesores.

Clima de convivencia en clase.

No encontrar sentido a
los estudios basicos.

vierte de la génesis de profundas desigualdades
entre estados que ponen en peligro la cohesién
social. Actualmente en Espafa casi dos millones
de jovenes entre 15 y 29 afios “ni estudian ni
trabajan” (se les denomina “ninis”). La tasa ofi-
cial de paro entre los jovenes espafioles es del
53,2%, un porcentaje que, en Europa, sélo es
similar al de Grecia. Disminuir el abandono es-
colar temprano de los estudiantes, para incre-
mentar el acceso a la educacién y la insercién
laboral, se ha convertido en uno de los grandes
retos de los sistemas educativos europeos.

FACTORES QUE INFLUYEN
EN EL FRACASO Y EN
EL ABANDONO ESCOLAR

El Informe Progreso de la Unién Europea (Euro-
pean Comision, 2009) analiza diversas circuns-
tancias educativas y sociales que contribuyen a
que la juventud europea abandone la formacién
al finalizar los estudios obligatorios o antes de
acabar los estudios secundarios postobligatorios.
Estos factores se agrupan en tres dmbitos funda-
mentales. En primer lugar, se hace referencia a
las caracteristicas individuales de los estudiantes
(personalidad, dificultades de aprendizaje, pro-
blemas de salud, baja autoestima, etc.). En segun-
do lugar estan las circunstancias relacionadas con
el entorno educativo de los estudiantes (insatis-
faccion con el entorno de aprendizaje, escaso co-
nocimiento de la lengua de instruccién, interac-
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cién negativa con los docentes, bajos resultados,
problemas de convivencia, respuestas inadecua-
das a la diversidad...). Y finalmente, dicho infor-
me también hace mencion a las razones sociales,
como por ejemplo, las dificultades econémicas y
de convivencia de las familias, vivir en entornos
sociales desfavorecidos, menor formacién vy falta
de reconocimiento de la educacién por parte de
los padres y madres.

Las causas fundamentales del abandono escolar
en Espafia no difieren demasiado de las anterio-
res. Entre ellas, se pueden subrayar la escasa auto-
nomia de los centros escolares para gestionar los
recursos humanos y econémicos, una oferta curri-
cular demasiado tedrica y escasamente funcional,
el olvido y la marginacién del alumnado de bajo
rendimiento y poca efectividad de las medidas de
atencion a la diversidad, la influencia de los ma-
los profesores, el clima de convivencia en clase,
no encontrar sentido a los estudios basicos (“¢para
qué esforzarme?”, “me aburro en clase”), la con-
sideracion del abandono como un éxito personal,
el mal ejemplo de la familia y de las amistades, las
situaciones familiares dificiles, los problemas de
salud, la presién que ejerce el sistema econémi-
co y social para lograr mas titulos (credencialismo,
“sobreeducacion”) y asf tener mas probabilidades
de obtener un empleo (Mena, Ferndndez y Rivie-
re, 2010).

No parece descabellado afirmar que el fracaso
escolar y el abandono temprano estan muy vin-
culados a factores de tipo personal, escolar y so-
cial. Dar respuesta a estos complejos problemas
requiere la inversion de recursos en la educacién
y la puesta en marcha de medidas estructurales
que aborden la compensacién de desigualdades
sociales y el disefio de un nuevo modelo de en-
sefianza obligatoria que priorice la comprehensi-
vidad, la respuesta efectiva a la diversidad y el fo-
mento de la equidad en la educacién.

PROPUESTAS PARA |
AUMENTAR LA PARTICIPACION
Y LA INCLUSION DE LOS
ESTUDIANTES EN
EL SISTEMA EDUCATIVO

La complejidad de los fenémenos analizados y las
diferencias existentes entre las culturas de ambos



lados del Atlantico hacen cuanto menos compli-
cado adelantar propuestas que orienten las inter-
venciones de los profesionales de la educacién.
No obstante, nos parece oportuno y, hasta cierto
punto obligado, realizar algunas sugerencias que
justifiquen los argumentos expuestos anterior-
mente.

El Ministerio de Educacién de Espafia (2009) puso
en practica un paquete de medidas para combatir
el abandono vy la desercién escolar entre ellas la
creacién de un equipo de expertos para realizar un
estrecho seguimiento del problema. Entre las me-
didas mas importantes se destacan el aumento de
la oferta de formacion profesional, la creacion de
programas de garantia social para los estudiantes
que no avanzan satisfactoriamente en la ensefian-
za secundaria inferior (obligatoria), planes especia-
les de actuacion destinados a los colectivos més
desfavorecidos, promocién de programas y accio-
nes de refuerzo para incrementar el nimero de ti-
tulados de Educacién Secundaria, el impulso de
la evaluacién de competencias y los conocimien-
tos bésicos, la orientacion en las transiciones entre
etapas educativas (fundamentalmente de primaria
a secundaria), la deteccién temprana de dificulta-
des de aprendizaje, el apoyo a la escolarizacién del
alumnado de incorporacién tardia (fundamental-
mente inmigrantes) y la coordinacién entre las ac-
tuaciones del sistema educativo y la comunidad.

Por su parte, la Comisién Europea en su “Informe
de progreso hacia los objetivos en educacién y for-
macién” (2008), propone como medidas més im-
portantes el fomento de la flexibilidad horaria, las
clases con menos alumnos, los planes de accion
educativa individualizada, la creacién de cursos de
formacioén profesional con menor carga académica
y mdas componentes de tipo practico, las vias al-
ternativas para el alumnado que no avanza en las
clases regulares, la prolongacién de la educacion
obligatoria, la promocién de las agrupaciones flexi-
bles y el trabajo cooperativo entre los estudiantes
y, finalmente, el impulso de la formacién profesio-
nal. Seglin este organismo, los pafses europeos con
un alto porcentaje de participacién en la forma-
cién profesional de grado medio tienen una tasa
de abandono escolar menor.

No se va a poner en duda la valia de las propues-
tas realizadas por parte de los organismos tanto na-
cionales como internacionales para abordar estos
problemas. No obstante, conviene sacar a la pa-

lestra un mal endémico de la educacién espaio-
la que merma la puesta en practica y la continui-
dad de estas medidas: se trata de las continuas y
contradictorias reformas educativas desarrolladas
en el pais provocadas por el bipartidismo politico.
Las disputas y el enconamiento ideolégico entre el
principal partido politico de la derecha y de la iz-
quierda espafola estdn impulsando la génesis de
excesivas reformas educativas que no garantizan la
continuidad de las medidas adoptadas contra los
principales problemas existentes en la educacion.
En las Gltimas tres décadas se han puesto en mar-
cha seis reformas educativas con finalidades dife-
rentes. Con el reciente cambio de gobierno de fi-
nales de 2011, la derecha acaba de promulgar un
nuevo anteproyecto de reforma educativa deno-
minado LOMCE. Estas circunstancias estan gene-
rando el desconcierto y el hastio de los profesio-
nales de la educacién y esta llevando al abismo a
la educacién espafola (que actualmente tiene los
porcentajes de fracaso y abandono escolar tem-
prano mas elevados de Europa). Urge la consecu-
cién de un amplio pacto educativo por parte de las
formaciones politicas para abordar los principales
problemas del sistema educativo del estado espa-
fiol y, de esta manera, garantizar a la ciudadanfa
una educacién equitativa y de calidad que fije los
cimientos para vivir dignamente en una sociedad
tan compleja y competitiva como la actual. ®
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