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El FMIy lalucha contra el lavado de dinero y
el financiamiento del terrorismo

“El lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo son delitos financieros que
tienen consecuencias econdémicas. Pueden amenazar la estabilidad del sector
financiero de un pais o su estabilidad externa en general. Los regimenes eficaces
de lucha contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo son
esenciales para salvaguardar la integridad de los mercados y del marco financiero
mundial, ya que ayudan a mitigar factores que propician abusos financieros. Las
medidas para evitar y combatir el lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo, por lo tanto, responden no solo a una imperativa moral sino a una
necesidad economica”.

—NMin Zhu, Subdirector Gerente del FMI

El lavado de dinero es un proceso mediante el cual la fuente ilicita de activos obtenidos o
generados a través de actividades delictivas se encubre para disimular el vinculo entre los
fondos y la actividad delictiva original. El financiamiento del terrorismo es la captacion y el
procesamiento de fondos para dotar a los terroristas con recursos que les permitan llevar a
cabo sus atentados. El fendmeno puede manifestarse de diferentes maneras, pero por lo
general explota las mismas vulnerabilidades de los sistemas financieros que dan lugar a
niveles inapropiados de anonimidad y falta de transparencia en las transacciones
financieras. En el afio 2000, frente a los llamamientos de la comunidad internacional, el FMI
amplio sus labores en el ambito de la lucha contra el lavado de dinero (ALD). A raiz de los
tragicos acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, el FMI intensifico sus actividades
en ese terreno, ampliandolas para incluir también la lucha contra el financiamiento del
terrorismo (LFT). En 2009 el FMI creé un fondo fiduciario, respaldado por contribuciones de
varios donantes, para financiar la asistencia técnica en materia de ALD/LFT. En 2011, el
Directorio Ejecutivo del FMI evalud la eficacia del programa ALD/LFT del FMI y establecio
pautas estratégicas para la labor futura.

Una amenaza para la estabilidad economicay financiera

La comunidad internacional ha dado prioridad a la lucha contra el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo. Al FMI le preocupa especialmente la manera en que el lavado
de dinero, el financiamiento del terrorismo y otras cuestiones relacionadas con la gestion de
gobierno pueden incidir en la integridad y estabilidad del sector financiero, asi como en la
economia en sentido mas amplio. Estas actividades pueden menoscabar la integridad de
las instituciones y los sistemas financieros, desalentar la inversion extranjera y distorsionar
los flujos internacionales de capital. Pueden incidir negativamente en la estabilidad
financiera y la evolucion macroecondémica de un pais al disminuir el bienestar, al desviar
recursos de actividades econdmicas mas productivas e incluso al generar efectos de
contagio desestabilizadores en las economias de otros paises. En un mundo cada vez mas
interconectado, lo efectos negativos de estas actividades son de alcance mundial, y su
impacto en la integridad y la estabilidad financiera de los paises es ampliamente
reconocido. Quienes blanquean dinero se aprovechan de la complejidad inherente del
sistema financiero mundial y de las diferencias que existen entre las leyes y los sistemas

Departamento de Relaciones Externas e Washington, D.C. 20431 e Teléfono 202-623-7300 e Fax 202-623-6278
Direccion de la ficha técnica en Internet: http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/amls.htm



http://www.imf.org/external/pp/longres.aspx?id=4571

-2-

nacionales de prevencion, y se sienten especialmente atraidos por jurisdicciones con
controles deficientes o ineficaces hacia donde es mas facil transferir sus fondos sin
deteccidén. Ademas, los problemas en un pais pueden propagarse rapidamente al resto de
la regidn o a otras partes del mundo.

Un régimen ALD/LFT solido afianza la integridad y estabilidad del sector financiero,
facilitando asi la integracién de los paises en el sistema financiero mundial. Dicho régimen
también fortalece la gestion de gobierno y la administracién. La integridad de los sistemas
financieros nacionales es esencial para la estabilidad macroeconémica y del sector
financiero a escala nacional e internacional.

Los regimenes ALD/LFT eficaces se basan en normas internacionales

El Grupo de Accién Financiera sobre el Blanqueo de Capitales (GAFI), un organismo
intergubernamental integrado por 36 miembros que fue creado en la reunion del Grupo de
los Siete (G-7) celebrada en 1989 en Paris, est4 encargado de elaborar normas de alcance
mundial para combatir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. Funciona en
estrecha colaboracion con otros organismos internacionales fundamentales, como el FMI, el
Banco Mundial, Naciones Unidas y organismos regionales tipo GAFI.

Para definir las medidas que los gobiernos nacionales deberian adoptar a fin de aplicar
programas ALD/LFT eficaces, el GAFI emitié una lista de recomendaciones, que
constituyen un marco basico, de aplicacion universal, de medidas relativas al sistema de
justicia penal, el sector financiero, ciertas empresas y profesiones no financieras y
mecanismos de cooperacion internacional. En febrero de 2012, se revisaron y actualizaron
esas recomendaciones (las recomendaciones del GAFI). La labor del GAFl y el FMI en la
campafia ALD/LFT ha sido avalada por el G-7 y el G-20, Gltimamente en el contexto de
iniciativas con miras a abordar la crisis financiera internacional de 2008-09 y sus secuelas.

La funcion del FMI en la campafia ALD/LFT

A lo largo de los ultimos 12 afios, los esfuerzos del FMI en este &mbito han ayudado a
definir las politicas ALD/LFT internacionales, y abarcan mas de 70 evaluaciones ALD/LFT y
numerosos proyectos de asistencia técnica e investigacion. La amplia experiencia del FMI
en la realizacion de evaluaciones del sector financiero, el suministro de asistencia técnica
en dicho sector y el ejercicio de la supervision de los sistemas econémicos de sus paises
miembros, ha sido especialmente Util para evaluar la observancia, por parte de los paises,
de las normas ALD/LFT, y para elaborar programas para ayudar a dichos paises a abordar
las deficiencias observadas.

El programa ALD/LFT ha evolucionado a lo largo de los afios conforme se ha ido
reconociendo la creciente importancia que revisten para el FMI las cuestiones relativas a la
integridad financiera. En 2004, el Directorio Ejecutivo acordo incluir las evaluaciones
ALD/LFT y la asistencia técnica como un componente regular de las actividades de la
institucion. El 1 de junio de 2011, el Directorio Ejecutivo examiné un informe que pasa
revista a la evolucion del programa ALD/LFT del FMI a lo largo de los altimos cinco afios, y
presento directrices sobre cOmo avanzar en este sentido. Las conclusiones clave pueden
consultarse aqui. Concretamente, el Directorio avalé un enfoque para determinar el
momento en que el lavado de dinero (LD) y el financiamiento del terrorismo (FT), y los
respectivos delitos subyacentes, han de ser abordados durante la supervision y en los
mobdulos de evaluacion de la estabilidad financiera. El Directorio asimismo coincidié en que
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el personal técnico del FMI debe plantear al GAFI y a otras partes interesadas la posibilidad
de llevar a cabo evaluaciones focalizadas y basadas en riesgos. Estas conversaciones
estan en curso y se prevé que concluiran a comienzos de 2013.

En abril de 2009 el FMI inauguré un fondo fiduciario basado en contribuciones de
donantes—el primero de una serie de fondos fiduciarios para fines especificos— para
financiar la asistencia técnica en materia de ALD/LFT. Suiza, Noruega, el Reino Unido,
Canada, Kuwait, Qatar, Arabia Saudita, Japén, Luxemburgo, los Paises Bajos, Corea y
Francia se han comprometido a proporcionar colectivamente US$27,3 millones a lo largo de
cinco afios para financiar este Fondo Fiduciario, con el fin de contribuir al fortalecimiento de
los regimenes ALD/LFT a escala mundial, aprovechando la experiencia probada y la
infraestructura del FMI. El Fondo Fiduciario ha iniciado su cuarto afio de operaciones y
tiene previsto llevar a cabo aproximadamente 40 proyectos de asistencia técnica en mas de
30 paises. A la luz del éxito del programa, y en vista de la continua y fuerte demanda de
asistencia técnica en este ambito, se esta debatiendo una nueva fase de cinco afos del
Fondo Fiduciario para el periodo 2014-2019.
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