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La pobreza y la desigualdad
han disminuido en América
Latina en los ultimos anos,
pero aun queda mucho

por hacer

Alicia Barcena

OS ANOS posteriores a la crisis que golpe6 a los mer-

cados emergentes en 2002 fueron prosperos en América

Latina. En las economias se registré un crecimiento

vigoroso y hubo una reduccién significativa de la
pobreza y una ligera mejora de la distribucion del ingreso, con
un pequeiio retroceso durante la Gran Recesion que comenzd
en 2008. A pesar de estos avances, la pobreza, la desigualdad yla
exclusion social de numerosas personas de bajo ingreso siguen
siendo generalizadas en muchos paises latinoamericanos, que
histéricamente han tenido una de las distribuciones del ingreso
mas sesgadas del mundo.

Las mejoras son fruto no solo del fuerte crecimiento econémico
de la region, que promedié més de 4% durante este periodo, sino
también de politicas sociales mejores y de un aumento del niimero
de personas que trabajan en la economia formal, a diferencia de la
economia informal —o subterranea—, que es menos productiva
y ofrece salarios mas bajos y menor proteccion social.

Ademias, gracias al fortalecimiento de las politicas moneta-
rias, tributarias y de gasto —asi como a la enérgica demanda
de materias primas clave para las economias de la regiéon—,
América Latina en general pudo superar la crisis mundial mejor
que las economias avanzadas. Las desaceleraciones mundiales
solian desbaratar las economias latinoamericanas e incrementar
drasticamente los indices de pobreza. Esta vez, la reduccién
de la pobreza observada en los afios de auge previos a la crisis
continu6 en 2010.

A pesar de las marcadas diferencias entre un pais y otro, las
tasas de pobreza de la regién en su conjunto disminuyeron
significativamente entre 2002 y 2008. En promedio, 44% de los
ciudadanos de América Latina no pudieron satisfacer necesidades
nutricionales y no nutricionales basicas en 2002; para 2008, esa
cifra habia bajado a 33% (grafico 1). Ademas, la indigencia —el
nivel por debajo del cual no es posible satisfacer las necesidades
alimentarias— también cay6 notablemente, de alrededor de 19%
en 2002 a menos de 13% en 2008.

Al igual que la pobreza, la desigualdad del ingreso también
disminuy6 en la mayoria de los paises latinoamericanos y
caribefios durante los primeros aflos del siglo. Si se utiliza el
coeficiente de Gini para medir la distribucion del ingreso, 15
de 18 economias estudiadas en la region —Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela—
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Favela da Rocinha en Rio de Janeiro, Brasil.

experimentaron una mejora (grafico 2). En al menos 11 de ellas,
la mejora superd los 5 puntos porcentuales. La participacion de
segmentos mds acaudalados de la poblacion en el ingreso total
aumento unicamente en Costa Rica, Guatemala y la Republica
Dominicana. El coeficiente de Gini va de 0 a 1: en una economia
en la cual una persona concentra todo el ingreso es 1; si todos
perciben el mismo ingreso es 0.

Pero la distribucion del ingreso en la regién continda estando
sumamente sesgada. El ingreso per cépita promedio de los
hogares pertenecientes al 10% mas acaudalado es alrededor de
17 veces mayor que el del 40% mas pobre. Esto representa una
ligera mejora respecto de 2002, cuando era 20 veces mayor. Es
decir, hay hogares que pueden haber salido de la pobreza, pero
no se estan beneficiando mucho del crecimiento econémico.
Este hecho no es sorprendente. Aun cuando es endémica, la
pobreza responde a los ciclos econémicos mucho mas que la
distribucion del ingreso. La falta de equidad en el ingreso es
una condicién de larga data que refleja graves problemas de
estratificacion social y desigualdad de la riqueza que heredan
generacion tras generacion.

La mejora observada en la pobreza y la distribucién del ingreso
se explica en gran medida gracias al crecimiento y las politicas
gubernamentales, y la interaccion entre ambos. Muchas economias

Gréfico 1

Disminucion de la pobreza

Desde la dltima crisis de los mercados emergentes en 2002,
la pobreza ha disminuido en América Latina y el Caribe, y
experimentd apenas un pequefio aumento en 2009, en lo

peor de la recesién mundial.
(poblacién pobre, porcentaje)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.

Nota: Se considera que una persona es pobre si su ingreso diario no basta para comprar
una canasta de bienes y servicios basicos. La indigencia ocurre cuando una persona no
puede atender sus necesidades nutricionales. Las canastas y los ingresos se calculan
individualmente por pais.



de la region han realizado esfuerzos significativos por incrementar
los recursos dedicados a la ejecucion de politicas sociales. En
promedio, el gasto social subi¢ de 12,2% del producto interno
bruto (PIB) en 1990-91 a 18% del PIB en 2007-08. Como por-
centaje del gasto pUblico global, los programas sociales crecieron
de 45% a 65%.

Entre las politicas sociales clave, los programas de transferencias
condicionales —mediante los cuales los hogares reciben dinero
a cambio de un comportamiento socialmente productivo, como
mantener escolarizados a los nifios— también han ayudado a me-
jorar la distribucion del ingreso y a reducir la pobreza. Asimismo,
corresponde mencionar el seguro por desempleo, los subsidios a
la contratacion y los programas de creacion de empleos.

América Latina sali6 practicamente ilesa de la primera fase de
la crisis mundial, que conmocioné de raiz los mercados finan-
cieros de Estados Unidos y Europa. Pero la crisis financiera se
propagd a la economia real —que produce bienes y servicios— y
el comercio mundial se contrajo brutalmente a fines de 2008 y
comienzos de 2009. El producto latinoamericano, medido por el
PIB, disminuy6 1,9% en 2009, la peor caida anual en dos décadas.
Pero, a diferencia de otras crisis, muchos gobiernos pudieron lanzar
tanto iniciativas sociales como politicas monetarias, tributarias y
de gasto anticiclicas que mitigaron los efectos socioecondmicos
negativos en la ciudadania.

Se prevé que la recuperacion generalizada en la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe en 2010 —liderada en gran
medida por la adopcidn de politicas anticiclicas, sumada ala me-
jora de las condiciones econdmicas mundiales— fortalecera mas
la situacion social. De acuerdo con las dltimas estimaciones de la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
la tasa de pobreza de la regién aument6é minimamente (de 33% a
33,1%) en 2009, y habria disminuido 1 punto porcentual, a 32,1%,
en 2010. La indigencia, que subid 0,4 puntos porcentuales en 2009,
habria retrocedido al 12,9% registrado en 2008.

Grafico 2

Compartir la prosperidad

La distribucion del ingreso ha mejorado en la mayoria de los
paises latinoamericanos desde 2002, cuando ocurrid la

Gltima crisis econémica de los mercados emergentes.
(indice de distribucion del ingreso)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

Nota: La distribucion del ingreso se mide seglin el coeficiente de Gini. El
coeficiente va de 1 a 0: en una economia en la cual una persona concentra
todo el ingreso, es 1; si todos perciben el mismo ingreso, es 0.

Ademds del crecimiento econdmico y del afianzamiento de las
politicas sociales, los cambios ocurridos en los mercados laborales
contribuyeron a aliviar la pobreza y la desigualdad del ingreso. En
muchos paises, el niimero de empleos en el sector formal aumento,
junto con los salarios por hora, lo cual benefici6 relativamente mas
a los hogares de menor ingreso que a los hogares mas prdsperos.

Pese a lo alentador de estas mejoras, hay limitaciones estruc-
turales que podrian obstaculizar significativamente el avance del
bienestar econdmico general.

¢ Aunque en los tltimos tiempos algunos trabajadores pasaron
del sector informal al formal, sigue prevaleciendo el empleo in-
formal, que es intrinsecamente invisible y rara vez tan productivo
como un trabajo formal. Esa brecha de productividad se traduce
en disparidades salariales y en desigualdad. Ademds, como los
empleadores informales no suelen contribuir a la seguridad social,
sus trabajadores generalmente estdn mas desprotegidos y a menudo
carecen de la pensi6n por ancianidad y el seguro médico adecuados.

® La distribucién desigual de los activos financieros y reales
significa que gran parte de la sociedad latinoamericana no esta
bien preparada para sobrellevar la inestabilidad socioecondmica.

® El acceso mas limitado de la poblaciéon mds pobre a la
educacion y la atencion de la salud dificulta la tarea de igualar la
distribucidén del ingreso.

Todos estos problemas contribuyen a perpetuar las brechas
estructurales de productividad de la regién, tanto a nivel nacio-
nal como en comparacién con el resto del mundo (véase “Cara
a cara con la productividad”, en esta edicién de Fe#D), y eso se
traduce en un empleo mal remunerado y transmite la pobreza
y la desigualdad de una generacién a otra, en un circulo vicioso
dificil de quebrar.

Para hacer frente a estos problemas estructurales, la CEPAL
ha propuesto una estrategia de desarrollo exhaustiva destinada a
erradicar la pobreza y la desigualdad, una estrategia que reserva
a la igualdad un lugar central en el desarrollo. También establece
una funcidn vital para el gobierno y apela a asociaciones publico-
privadas para la formulacion de politicas socioeconémicas.

En el enfoque que la CEPAL aplica a la produccién hay tres
politicas entrelazadas: una politica industrial centrada en los sec-
tores mas innovadores, una politica tecnoldgica que promueva y
divulgue el conocimiento, y politicas de respaldo a la pequena y
mediana empresa.

Las politicas laborales, sociales y educativas constituyen el nticleo
del programa de promocion de la igualdad. La politica laboral no
genera empleo por si sola, pero puede ayudar a los paises a adaptarse
alas nuevas condiciones en el mercado mundial con una protecciéon
econdmica del trabajador que sea fiscal y socialmente responsable.

La igualdad social y el crecimiento econdmico no estan necesa-
riamente en conflicto: el verdadero desafio consiste en encontrar
maneras en que puedan reforzarse mutuamente. W

Alicia Bdrcena es Secretaria Ejecutiva de la Comision Econé-
mica para América Latina y el Caribe.
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