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Como hemos visto en la Como hemos visto en la 
úúltima diapositiva del tema ltima diapositiva del tema 
anterior, el crecimiento no anterior, el crecimiento no 

va a resolver el problema de va a resolver el problema de 
la pobreza mientras la la pobreza mientras la 

inequidad sea tan alta como inequidad sea tan alta como 
en Amen Améérica Latinarica Latina



DistribuciDistribucióón de Riqueza y n de Riqueza y 
PobrezaPobreza

El 0.21% de crecimiento mencionado anteriormente, se calcula El 0.21% de crecimiento mencionado anteriormente, se calcula 
asumiendo que la distribuciasumiendo que la distribucióón de riqueza es absolutamente equitativa n de riqueza es absolutamente equitativa ––

con un Coeficiente con un Coeficiente GiniGini de 0. de 0. 
Pero AmPero Améérica Latina tiene quince de los veinticinco parica Latina tiene quince de los veinticinco paííses con la mses con la máás s 

alta concentracialta concentracióón de riqueza en el mundo.n de riqueza en el mundo.

Como vimos, mientras el 5% del crecimiento en Brasil puede a lo Como vimos, mientras el 5% del crecimiento en Brasil puede a lo mejor mejor 
resultar en 0.05% del crecimiento para el 20% mresultar en 0.05% del crecimiento para el 20% máás pobre; s pobre; 

Entonces en 100 aEntonces en 100 añños de crecimiento del 5% sostenido, Brasil podros de crecimiento del 5% sostenido, Brasil podríía a 
lograr la Meta del Milenio, de reducir la pobreza extrema a la mlograr la Meta del Milenio, de reducir la pobreza extrema a la mitad.itad.

Mientras la transferencia de un por ciento de la riqueza del 10Mientras la transferencia de un por ciento de la riqueza del 10% % 
mmáás rico al 40% ms rico al 40% máás pobre,  resolvers pobre,  resolveríía el problema en tres aa el problema en tres añños.os.
SSóólo enfrentando el problema de inequidad en nuestros palo enfrentando el problema de inequidad en nuestros paííses ses 

podremos encontrar soluciones de desarrollo dignopodremos encontrar soluciones de desarrollo digno



Cuadro  Comparativo Cuadro  Comparativo -- DistribuciDistribucióón y n y 
ConcentraciConcentracióón de Riqueza por Pan de Riqueza por Paíís (%)s (%)
ParticipaciParticipacióón ingreso total           Participacin ingreso total           Participacióón ingreso total n ingreso total Cambio en concentraciCambio en concentracióón     n     

del 40% mdel 40% máás pobre  s pobre  del 10% mas rico                        de ridel 10% mas rico                        de riqueza entre 90 y 02 queza entre 90 y 02 

19901990 19991999 20022002 19901990 19991999 20022002
PaPaíísesses
Argentina Argentina 14.914.9 12.512.5 8.18.1 34.834.8 37.037.0 42.142.1 +116.1%+116.1%
BoliviaBolivia 7.77.7 5.75.7 6.16.1 38.238.2 37.237.2 41.041.0 + 34.0%+ 34.0%
BrasilBrasil 9.39.3 11.311.3 7.87.8 43.943.9 47.147.1 47.047.0 + 27.7%+ 27.7%
ChileChile 9.49.4 13.313.3 9.9 *9.9 * 40.740.7 40.340.3 47.0 *47.0 * +9.7% *+9.7% *
ColombiaColombia 9.79.7 6.76.7 6.56.5 39.739.7 46.546.5 46.146.1 + 73.3%+ 73.3%
Costa RicaCosta Rica 9.59.5 11.411.4 11.711.7 25.625.6 29.429.4 30.230.2 --3.7%3.7%
EcuadorEcuador 5.55.5 5.65.6 6.76.7 30.530.5 41.6 41.6 34.334.3 +5.8%+5.8%
El SalvadorEl Salvador 6.26.2 6.66.6 6.36.3 32.632.6 32.132.1 33.933.9 +1.9%+1.9%
GuatemalaGuatemala 6.16.1 7.27.2 6.86.8 40.540.5 48.348.3 46.846.8 +3.7%+3.7%
HondurasHonduras 4.34.3 3.93.9 4.34.3 43.143.1 36.536.5 39.439.4 --8.0%8.0%
MMééxicoxico 8.58.5 8.18.1 8.28.2 36.636.6 36.536.5 33.233.2 --5.8%5.8%
NicaraguaNicaragua 5.55.5 5.75.7 5.85.8 37.837.8 40.640.6 40.840.8 +1.9%+1.9%
PanamPanamáá 9.69.6 12.212.2 11.911.9 33.933.9 35.135.1 32.732.7 --21.4%21.4%
ParaguayParaguay 7.77.7 6.26.2 6.16.1 28.928.9 36.236.2 45.445.4 +98.3%+98.3%
PerPerúú 9.19.1 8.28.2 6.26.2 30.130.1 36.536.5 33.833.8 + 65.2%+ 65.2%
R. DominicanaR. Dominicana-- 7.47.4 7.27.2 -- 38.338.3 38.338.3 --
UruguayUruguay 9.39.3 11.911.9 9.49.4 31.231.2 27.027.0 33.5*33.5* +6.2% *+6.2% *
VenezuelaVenezuela 8.98.9 7.27.2 7.17.1 28.728.7 31.431.4 31.331.3 + 37.5%+ 37.5%

Fuente: Richard Fuente: Richard HartillHartill, elaboraci, elaboracióón en base de los informes de CEPAL n en base de los informes de CEPAL -- Panorama social 2001Panorama social 2001--2002 y 20022002 y 2002--2003 e informes 2003 e informes 
del Desarrollo Humano de PNUDdel Desarrollo Humano de PNUD

2002, 2003, 2004 y 20002002, 2003, 2004 y 2000
* A* Añño 2000o 2000



Impactos de la inequidad en la Impactos de la inequidad en la 
distribucidistribucióón de riquezan de riqueza

Es muy importante dar soluciEs muy importante dar solucióón a los problemas de distribucin a los problemas de distribucióón de n de 
ingresos. Actualmente hay un crecimiento limitado y con una tan ingresos. Actualmente hay un crecimiento limitado y con una tan mala mala 

distribucidistribucióón de ingresos, que es imposible que las personas en pobreza n de ingresos, que es imposible que las personas en pobreza 
logren un desarrollo digno, mucho menos sus derechos.logren un desarrollo digno, mucho menos sus derechos.

Las consecuencias de la desigualdad para aquellos y para sus niLas consecuencias de la desigualdad para aquellos y para sus niñños y os y 
niniññas, son devastadoras: as, son devastadoras: 

En el PerEn el Perúú, la tasa de mortalidad infantil del 20% de la poblaci, la tasa de mortalidad infantil del 20% de la poblacióón mn máás s 
pobre, es 11 veces mayor que la del 10% mpobre, es 11 veces mayor que la del 10% máás rico.s rico.

En Bolivia y Nicaragua es 9 veces mayor, y en Guatemala 7 veces En Bolivia y Nicaragua es 9 veces mayor, y en Guatemala 7 veces 
mayor. Es decir que nimayor. Es decir que niñños y nios y niññas pobres tienen mucha mas pobres tienen mucha máás posibilidad s posibilidad 

de morir mde morir máás prontamente que nis prontamente que niñños y nios y niññas ricos. as ricos. 

En Bolivia, menos de una cuarta parte de las niEn Bolivia, menos de una cuarta parte de las niññas del 20% mas del 20% máás pobre s pobre 
de la poblacide la poblacióón, terminarn, terminaráá el ciclo bel ciclo báásico de educacisico de educacióón, frente a 95% de n, frente a 95% de 

las nilas niññas del quintil mas del quintil máás rico. s rico. 



Impactos de la inequidad en la Impactos de la inequidad en la 
distribucidistribucióón de riquezan de riqueza

En Brasil la tasa de mortalidad infantil de las 10 municipalidadEn Brasil la tasa de mortalidad infantil de las 10 municipalidades es 
mmáás pobres en el noreste es 15 veces mayor que en Sao Paulo, s pobres en el noreste es 15 veces mayor que en Sao Paulo, 
pero el gasto ppero el gasto púúblico blico perper ccáápita en salud es la tercera parte del pita en salud es la tercera parte del 

lo de Sao Paulo. lo de Sao Paulo. 

En MEn Mééxico 2% de los varones de la ciudad de Mxico 2% de los varones de la ciudad de Mééxico son xico son 
analfabetos, mientras que en Chiapas el 80% de las mujeres son analfabetos, mientras que en Chiapas el 80% de las mujeres son 

analfabetas. Pero el gasto panalfabetas. Pero el gasto púúblico de educaciblico de educacióón es 3 veces n es 3 veces 
mayor mayor perper ccáápita en la ciudad de Mpita en la ciudad de Mééxico, que en Chiapas. xico, que en Chiapas. 

En casi la totalidad de nuestros paEn casi la totalidad de nuestros paííses las polses las polííticas pticas púúblicas son blicas son 
ineficaces como vehineficaces como vehíículo de redistribuciculo de redistribucióón econn econóómica, mica, 

especialmente las polespecialmente las polííticas ticas focalizadasfocalizadas. . 
ÉÉstas, mstas, máás bien contribuyen a aumentar las brechas como s bien contribuyen a aumentar las brechas como 

podemos ver en los anteriores ejemplos.podemos ver en los anteriores ejemplos.



Pobreza, PolPobreza, Polííticas del Ajuste y distribuciticas del Ajuste y distribucióónn

Algunos datos permiten evidenciar la dimensiAlgunos datos permiten evidenciar la dimensióón n 
verdadera del problema : verdadera del problema : 

En Brasil, el quintil mEn Brasil, el quintil máás pobre recibe el 0.7% del total de s pobre recibe el 0.7% del total de 
los ingresos, el segundo quintil mlos ingresos, el segundo quintil máás pobre recibe el 3.6% s pobre recibe el 3.6% 

y el tercer quintil de la poblaciy el tercer quintil de la poblacióón recibe el 6.7% de los n recibe el 6.7% de los 
ingresos.ingresos.

O sea 60% de la poblaciO sea 60% de la poblacióón recibe el 11% de los ingresos, n recibe el 11% de los ingresos, 
mientras, por el contrario el 10% mmientras, por el contrario el 10% máás rico recibe el 70% s rico recibe el 70% 

del total de los ingresos. del total de los ingresos. 

En El Salvador 11 familias controlan el 70% de los En El Salvador 11 familias controlan el 70% de los 
ingresos del paingresos del paíís.s.

Las desigualdades han existido por mucho tiempo, pero Las desigualdades han existido por mucho tiempo, pero 
en la actualidad esten la actualidad estáán empeorando aun mn empeorando aun máás, por la s, por la 
implementaciimplementacióón de poln de polííticas de ajuste estructural. ticas de ajuste estructural. 



Pobreza, PolPobreza, Polííticas del Ajuste y distribuciticas del Ajuste y distribucióónn

Existen formas administrativas de proteger el presupuesto dedicaExisten formas administrativas de proteger el presupuesto dedicado a do a 
la nila niññez o a la educaciez o a la educacióón (el FONDEB en Pern (el FONDEB en Perúú por ejemplo) por ejemplo) –– que  que  
permiten planificar permiten planificar estrategicamenteestrategicamente en educacien educacióón y proteger el n y proteger el 

presupuesto para la nipresupuesto para la niññez en contra de los ciclos de la economez en contra de los ciclos de la economíía.a.

Los presupuestos educativos actuales difLos presupuestos educativos actuales difíícilmente pueden cilmente pueden 
promover un desarrollo digno para los pobres, dada la alta promover un desarrollo digno para los pobres, dada la alta 

concentraciconcentracióón del gasto pn del gasto púúblico en los noblico en los no--pobres. Tambipobres. Tambiéén estn estáá
claramente demostrado que los programas focalizados no llegan claramente demostrado que los programas focalizados no llegan 

a los ma los máás pobres. s pobres. 

““La economLa economíía es algo ma es algo máás que la generacis que la generacióón de ingresos, es tambin de ingresos, es tambiéén n 
saber utilizar esos ingresos para mejorar nuestra vida y nuestrasaber utilizar esos ingresos para mejorar nuestra vida y nuestras s 

libertadeslibertades””. . AmartyaAmartya Sen Sen 

Para poder beneficiar a los mPara poder beneficiar a los máás pobres entonces, es necesario crear s pobres entonces, es necesario crear 
una estrategia de desarrollo que permita que los pobres se benefuna estrategia de desarrollo que permita que los pobres se beneficien icien 

proporcionalmente en mayor medida de los beneficios del proporcionalmente en mayor medida de los beneficios del 
crecimiento.crecimiento.””

N. N. KakwaniKakwani. . ““Paradigma Paradigma redistributivoredistributivo basado en el mercado internobasado en el mercado interno””
-- T. T. PalleyPalley



RANKING GINI PARA AMRANKING GINI PARA AMÉÉRICA LATINARICA LATINA

8787 UruguayUruguay 45.545.5 18.918.9 10.410.4 20022002
9393 Costa RicaCosta Rica 48.848.8 25.125.1 12.312.3 20022002

9595 VenezuelaVenezuela 50.050.0 62.962.9 17.917.9 20022002

101101 EcuadorEcuador 52.152.1 44.944.9 17.317.3 19991999

102102 PeruPeru 52.552.5 49.949.9 18.418.4 20012001

104104 El SalvadorEl Salvador 53.253.2 47.447.4 19.819.8 20002000

105105 Dominican Dominican 
RepublicRepublic 54.454.4 17.717.7 10.510.5 20022002

106106 MexicoMexico 54.654.6 4545 19.319.3 20002000

107107 PanamaPanama 56.456.4 62.362.3 24.724.7 20002000

109109 ChileChile 57.157.1 40.640.6 18.718.7 20002000
110110 ColombiaColombia 57.657.6 57.857.8 22.922.9 19991999

111111 ParaguayParaguay 57.857.8 73.473.4 27.827.8 20022002
113113 NicaraguaNicaragua 57.957.9 15.515.5 8.88.8 20012001

114114 HondurasHonduras 58.858.8 49.149.1 21.521.5 20022002

115115 ArgentinaArgentina 59.059.0 39.139.1 18.118.1 20022002
116116 GuatemalaGuatemala 59.959.9 55.155.1 24.424.4 20002000

119119 BoliviaBolivia 61.461.4 24.624.6 12.312.3 20022002

123123 BrazilBrazil 63.963.9 6868 26.426.4 20012001

Países 
suramericanos 
en rojo

Fuente: UNDP 
Annual HDI 
reports for
2000 to 2005 
and Wikipedia, 
the free 
encyclopaedia
(drawn from
UNDP sources) 
- Índice GINI 
para 124 
países

Compilado por 
Richard Hartill 
- Noviembre 
2005.
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kingking papaííss

indicindic
ee

GiniGini

10% 10% ´́mmááss ricorico
al 10% al 10% mmááss pobrepobre

20% 20% ´́mmááss ricorico
al 20% al 20% mmááss pobrepobre AAññoo del del datodato



Pobreza, DistribuciPobreza, Distribucióón de Ingresos n de Ingresos 
y Derechosy Derechos

¿¿¿¿Que es el Coeficiente GINI??Que es el Coeficiente GINI??
El coeficiente El coeficiente GiniGini, inventado por el estad, inventado por el estadíístico italiano Corado stico italiano Corado GiniGini es un es un 

nnúúmero entre cero y uno que mide el grado de desigualdad en la mero entre cero y uno que mide el grado de desigualdad en la 
distribucidistribucióón del ingreso en una sociedad determinada. n del ingreso en una sociedad determinada. 

El coeficiente registra cero (0 = desigualdad mEl coeficiente registra cero (0 = desigualdad míínima) para una sociedad nima) para una sociedad 
en la que cada miembro recibiera exactamente el mismo ingreso en la que cada miembro recibiera exactamente el mismo ingreso 

y registra uno (1 = desigualdad my registra uno (1 = desigualdad mááxima) si un miembro recibiera todo el xima) si un miembro recibiera todo el 
ingreso y el resto no recibiera nada.ingreso y el resto no recibiera nada.

El coeficiente El coeficiente GiniGini es una poderosa herramienta para ayudar al viajero a es una poderosa herramienta para ayudar al viajero a 
captar rcaptar ráápidamente los principales factores que caracterizan diferentes pidamente los principales factores que caracterizan diferentes 

sociedades. sociedades. 
El Producto Interno Bruto (PIB) El Producto Interno Bruto (PIB) perper ccáápita es un interesante pita es un interesante 

promedio nacional pero tiene tan poco sentido para los individuopromedio nacional pero tiene tan poco sentido para los individuos s 
como la altitud promedio del continente suramericano. como la altitud promedio del continente suramericano. 



RepresentaciRepresentacióón Grn Grááfica del Coeficiente fica del Coeficiente GiniGini



Coeficientes Coeficientes GiniGini en el Mundoen el Mundo

Gini coefficients in the world

http://en.wikipedia.org/wiki/Image:World_Map_Gini_coefficient_Legend.png


Pobreza, PolPobreza, Polííticas del Ajuste y ticas del Ajuste y 
distribucidistribucióónn

MMáás complicado as complicado aúún es descubrir cun es descubrir cuááles son precisamente las zonas les son precisamente las zonas 
de mayor pobreza, aquellas que tienen el mayor dde mayor pobreza, aquellas que tienen el mayor dééficit histficit históórico de rico de 

todo tipo de servicios e infraestructura. todo tipo de servicios e infraestructura. 

Para empezar a solucionar este problema hay que invertir Para empezar a solucionar este problema hay que invertir 
fuertemente en la infraestructura bfuertemente en la infraestructura báásica en estas zonas. sica en estas zonas. 

AdemAdemáás hay que, por lo menos, igualar el gasto ps hay que, por lo menos, igualar el gasto púúblico blico perper ccáápita pita 
anual en estas zonas deprimidas con el gasto anual en estas zonas deprimidas con el gasto perper ccáápita de las pita de las 

grandes ciudades.grandes ciudades.

En este caso como guEn este caso como guíía para la planeacia para la planeacióón se ha desarrollado el n se ha desarrollado el 
COSTO ALUMNO CALIDADCOSTO ALUMNO CALIDAD que pretende indicar cual deberque pretende indicar cual deberíía ser la a ser la 

inversiinversióón para lograr educacin para lograr educacióón de calidad en distintos grupos n de calidad en distintos grupos 
poblacionales.  poblacionales.  

Es esencial tambiEs esencial tambiéén, lograr un consenso amplio de la sociedad civil n, lograr un consenso amplio de la sociedad civil 
que permita promover una estrategia de desarrollo social y humanque permita promover una estrategia de desarrollo social y humano o 

digno, que tenga como principios rectores:digno, que tenga como principios rectores:
la redistribucila redistribucióón y la equidad n y la equidad 

el monitoreo de los procesos presupuestales y de planeaciel monitoreo de los procesos presupuestales y de planeacióón n 
y la garanty la garantíía de una educacia de una educacióón inclusiva de calidadn inclusiva de calidad
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