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D41. Derecho Administrativo Laboral. Partell. Tema 1. Lasinfracciones
administrativas en el orden social

Tema 1.- Lasinfraccionesadministrativasen € orden social.

1.- Principios generales del Derecho Administrativo sancionador
2.-  Concepto de infraccion administrativa.
3.-  Sujetosresponsables:

1.- Principios generales del Derecho Administrativo sancionador

El gercicio de la potestad sancionadora por parte de la administracion no es libre ni
discrecional, antes bien, podemos decir sin temor a equivocarnos, que se encuentra
sometido a una serie de principios ordenadores de inexcusable observancia paralos
poderes punitivos del estado, los cuales, actlian como limites de |a potestad
sancionadora de la administracion.

Estos principios son:

1.  Principio delegalidad, vienerecogido por € art. 25 dela C.E. y segun tal
principio se prohibe la condena o sancién por cualquier accién u omisiéon que en
el momento de ser cometida no constituya delito, falta o infraccion administrativa
de acuerdo con la legislacion vigente en cada momento, la aplicacion de este
principio supone:

1.1) Que para apreciar la existencia de una infraccion administrativa, debe existir
una norma con rango de ley formal dictada con caracter previo ala comision
del hecho antijuridico (Ley formal, es unaley dictada o votada y aprobada
por las Cortes).

1.2) Estapotestad debe gercerse de acuerdo con € procedimiento previsto (para
evitar laindefension del ciudadano, es garantia de un derecho de defensa)

1.3) El gercicio de la potestad sancionadora corresponde a los érganos
administrativos que la tengan expresamente atribuida, sin que pueda
delegarse en 6rgano distinto.

2. principio dereservade ley, muy relacionado con el principio anterior supone de
una parte laimposibilidad de que existan infracciones y sanciones S no existe una
ley que las determine, y de otra, la necesidad de que la atribucion ala
administracién de la potestad sancionadora se realice precisamente a través de ley
formal.

3. Principio detipicidad, latipicidad regula laidentidad entre los presupuestos de
hecho de la conducta realizada y la descrita en la norma juridica.

Este principio, através de él, hay que tener en cuenta:
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3.1) Supone que la descripcion de las conductas constitutivas de infracciones
administrativas y las sanciones correspondientes se deben realizar por ley y
ha de ser exhaustivay taxativa (concreta)

3.2) Latipicidad alcanzatanto alainfraccion como ala sancion de manera que
para imponer validamente una sancion administrativa no es suficiente que
enlaley se contengala descripcién de la conductailicita, sino que también
€s necesario que la norma contemple su consecuencia sancionadora
debidamente tipificada. En definitiva este principio impone a legislador €
deber de conformar los preceptos legales de manera que de ellos se
desprenda con la maxima claridad posible cual esla conducta prohibida o la
accion ordenada

Principio de prohibicion de analogia, los arts. 9y 25 dela C.E. de 1.978,
prohiben la interpretacion extensivay analégica en el ambito del derecho
sancionador (si existe duda se préactica a favor del administrado).

Principio deirretroactividad de las normas sancionador as, segun este
principio las disposicion sancionadoras solo deben aplicarse si estén vigentes en el
momento de producirse los hechos que constituyan infraccion, administrativa. Sin
embargo, este principio, solo se aplica en un sentido ya que las normas producen
efecto retroactivo en cuanto favorezcan al presunto infractor. Este principio
supone laimposibilidad de aplicar normas sancionadoras a hechos acaecidos con
anterioridad a la promulgacion de las normas.

Principio de culpabilidad, para que exista una actuacién sancionadora es
necesario que en la conducta del infractor se de la concurrencia de un elemento
subjetivo especificado en laintencionalidad de su comision y asi, solo pueden ser
sancionados por hechos constitutivos de infraccion administrativa las personas
fisicas y juridicas que resulten responsables de los mismos.

Principio de proporcionalidad, constituye un principio general implicito de todo
derecho sancionador y supone:

a) Que las sanciones administrativas no pueden implicar en ningun caso directa o
subsidiariamente privacién de libertad
b) Que cuando se impongan sanciones pecuniarias debe tenerse en cuenta que
estas no resulten mas beneficiosas para el infractor que e cumplimiento de las
normas infringidas (ejemplo: s alguien no paga por 300, la administracion no
puede imponer una sancion de menos de 300 porque en este caso € infractor
saldria beneficiado.
c¢) Tanto en la determinacion normativa del régimen sancionador (los
legisladores), como en la propia imposicién de sanciones se debe guardar la
debida adecuacion entre la gravedad de la infraccion y la sancion aplicada
observando especialmente los siguientes criterios.
La existencia de intencionalidad o reiteracion
La naturaleza de |os perjuicios causados.
Lareincidenciapor omision. En € término de un afio més de 2 infracciones
de la misma naturaleza cuando asi se haya declarado por resolucion firme.
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La congruencia de aplicar este principio es que toda sancidn desproporcionada es
contraria a derecho y por tanto anulable en viajurisdiccional teniendo en cuenta
gue los tribunales de justicia pueden no solo anular la sancién sino que también
pueden modificar su cuantia.

8.  Principio non/bisin idem, (no se puede sancionar 2 veces la misma falta
cometida). Mediante la aplicacion de este principio se garantiza que una persona
no pueda ser sancionada 2 veces por € mismo hecho.

9.  Principio de presuncién de inocencia, supone derecho a reconocimiento de
inocencia en tanto el resultado probatorio no actlia en contra de la presuncién
recortando su fuerza o llegando hasta su desincoacion. Este principio supone de
acuerdo con ladoctrina del tribunal constitucional:

Que toda condena debe ir precedida de una actividad probatoria
Que la carga de |a prueba corresponde a quien acusa.

3.- Concepto deinfraccion administrativa en e orden social

Las infracciones administrativas en el orden socia se tipifican basicamente en el
Estatuto de los Trabajadores. R.D.L. 1/1995 y en la Ley sobre infraccionesy sanciones
en e orden socia (Ley 8/1988) . Aunque también deben tenerse en cuenta normas
aplicables seglin la materia, como la Ley de prevencion de Riesgos Laborales (Ley
31/1995), o las previstas en € caso de |os trabajadores extranjeros como son laLey de
extranjeria (L.O. 7/1985) y @ R.D. 155/1996

Son infracciones en el orden social |as acciones u omisiones de los empresarios
sujetos responsabl es tipificados y sancionados por laley

Clasificacion: Pueden clasificarse de las siguientes maneras, sin perjuicio de la
existencia de subdivisiones dentro de cada una ellas:

a) Infraccioneslaborales, que asuvez se pueden dividir en
a.l) Infraccioneslaborales propiamente dichas que son aquellas que
constituyen una vulneracion de las normas contenidas en € Estatuto de los
Trabgjadores, en laLOLSy en las normas de desarrollo, y
a.2) Infraccionesala normativa de prevencion deriesgos laborales.

b) Infraccionesen materia de Seguridad Social, que asu vez se pueden subdividir

b.1) Infracciones de los empresarios 0 asimilados
b.2) delos trabajadores beneficiarios y peticionarios de prestaciones
b.3) delas mutuas de accidentes de trabajo y enfermedad profesional
b.4) delas empresas que colaboran voluntariamente en la gestion de la Seguridad
Social
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c) Infraccionesen materia de empleoy prestaciones de desempleo, las cuaes
pueden ser:
c.l) Infracciones de los empresarios en materia de empleo, de prestaciones por
desempleo y ayudas de fomento de empleo
c.2) Delostrabgadores en materia de prestaciones por desempleoy de
capitalizacion de estas mismas prestaciones.

d) Infraccionesen materia de emigracion, movimientos migratoriosy trabajo en
el extranjero.

e) Infracciones delasempresasdetrabajotemporal.

4.- Sujetosresponsables

Con carécter general, responden de las infracciones tipificadas y sancionadas en la
ley los siguientes sujetos:

1? Las personas fisicas

27 Las personas juridicas (S.A.; S.L., Sociedades. Comanditarias, ...)
37 Las comunidades de bienes

4? |as empresas de trabajo temporal

Con un caracter mas particularizado la norma sefiala los siguientes sujetos
responsables:

1? El empresario en larelacion laboral, en tal concepto, se considera empresario
cualquier personafisica, juridica o comunidad de bienes que recibala prestacion de
los servicios remunerados de |os trabg adores.

2? En larelacion juridica seguridad social se amplia el ambito personal de los sujetos
responsables a los empresarios, |os trabajadores por cuenta propia o gjena, los
beneficiarios y peticionarios de prestaciones de Seguridad Social y las mutuas de
Accidentes de Trabajo y enfermedad profesional.

3?7 En materia de empleo y prestaciones por desempleo responden los siguientes sujetos:

a? También Los empresarios

b? L os trabajadores por cuenta propia o ajena

c? Los solicitantes y perceptores de prestaciones, las personas fisicas y juridicas en
general.

d? En emigracién y movimientos migratorios. Los transportistas, consignatarios,
representantes y trabajadores.

€? En materia de trabajadores extranjeros: 1os empresarios y |os trabajadores
extranjeros por cuenta propia

f? En materia de legislacion cooperativa: |as cooperativas con relacion a sus socios
trabajadores.

Existen determinados supuestos especificos de responsabilidad empresaria que
son los siguientes:
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1°)

2)

3)

4°)

El empresario que contrate o subcontrate con otros la realizacion de obras o
servicios correspondientes a su propia actividad, responde solidariamente con
estos durante el periodo de la contrata de |os incumplimientos que afecten alos
trabajadores del contratista o subcontratista ocupado en el centro de trabgjo de la
empresa principal en las siguientes materias:

a? En materia de prevencién de riesgos laborales
b? En materia de Seguridad Social y de prestaciones por desempleo.

Los empresarios cedente y cesionario en los casos de cesion ilegal de trabajadores
y responden solidariamente de | as obligaciones contraidas con |os trabajadores y
con la seguridad social sin perjuicio de las demas responsabilidades que procedan.

El nuevo empresario en los casos de cambios en latitularidad de la empresa o de
un centro de trabajo por engjenacion (venta), fusion, absorcion, transformacion o
cualquier otro titulo queda subrogado en las obligaciones laborales y en materia
de Seguridad Social del anterior causadas antes de dicha sucesion.

La empresa usuaria en las relaciones de trabajo concertadas a través de una
empresa de trabajo temporal, es responsabl e susidiariamente de |as obligaciones
salariales y de Seguridad Socid (primero pagalaETT y S no revierte sobre la
usuaria). También es responsable directadel cumplimiento de las normas en
materia de prevencion de riesgos laborales, asi como del recargo de prestaciones
de la Seguridad Social.
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Tema 2. Infracciones laborales

1.- Infracciones en materia laboral
2.- Infracciones en materia de Seguridad y salud laboral

1.- Infraccionesen materialaboral

Son infracciones laborales aguellas conductas de |os empresarios que incumplan
las normas reglamentarias y las clausulas normativas de |os convenios colectivos en
materia laboral y de Seguridad e Higiene y de Salud laboral, y que ademés, se
encuentren tipificadas y sancionadas en la propia ley. De esta definicion se desprende:

a? Solo se consideran sujetos responsables alos empresarios.

b? Son constitutivas de infraccion las conductas tipificadas (por ley aprobada en el
Congreso y € senado), y sancionadas en laley detal forma que las que no son
identificables en dichos tipos, no son conductas sancionables

c? Que las materias especificas que constituyen este tipo de infracciones son las
laborales, y las de seguridad e higiene y salud laboral.

d? Las normas cuyo incumplimiento o transgresion suponen una infraccion pueden ser
legales, reglamentarias o pactadas (clausulas normativas de los convenios
colectivos).

I nfr acciones laborales

Son aquellas que tipifican incumplimiento de laley del Estatuto de os
Trabajadores, de la Ley organica de libertad sindical y de sus normas de desarrollo,
clasificandose en:

a? Infracciones leves
b? Infracciones graves
c? Infracciones muy graves

a? I nfracciones leves:

= Faltadelibro de visitas en e centro de trabgjo (anotaen € libro lavisitaa centro de
trabgj o)

= No exponer & calendario laboral en lugar visible del centro de trabgjo.

= No entregar €l recibo oficial de salarios o utilizar un modelo no autorizado.

= No dotar alostrabagjadores adomicilio del documento de control de la actividad
laboral.

= Noinformar por escrito a trabajador sobre todos os elementos esenciales del
contrato y las principales condiciones de gecucion de la prestacion laboral.

= Cualquier otra omisién de naturaleza formal o documental.

b) nfraccionesgraves:
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Falta del contrato de trabajo escrito cuando sea requisito exigible o se solicite por €l
trabajador.

Omitir del recibo de salarios las cantidades abonadas (reflgjar en la nomina menos
dinero del que realmente le paga a trabgjador.

Incumplimiento de la obligacién de entregar al trabajador € finiquito (liquidacién al
cesar en la prestacion de servicios por cualquier causa

Transgresion de las normas 'y limites legales o pactados en convenio colectivo en
materia de jornada de trabajo nocturno, descansos, vacaciones, horas extras,
permisosy en general el tiempo de trabgjo.

M odificaciones unilaterales de condiciones sustanciales de trabagjo (jornada, horario,
turnos, etc.)(para modificar estos se requeria permiso o autorizacion laboral). A
partir del 97, se ha eliminado dicha autorizacion, abriéndose un periodo de
deliberacion, pero aunque no se llegue a un acuerdo, igual se modifica, sin seguir €
procedimiento.

Latransgresion de la normativa sobre modalidades contractuales, contratos de
duracién determinada y temporales mediante su utilizacién en fraude de ley o
respecto a personas, finalidades, supuestosy limites temporales distintos de los
previstos, legal, reglamentariamente o mediante convenio colectivo (se utilizan
contratos formativos y se trabagja toda la jornada sin formacion).

Incumplimiento de los derechos de informacion audienciay consulta de
representantes de los trabgjadores y delegados sindicales.

Transgresion de la normativa sobre crédito horario de |os representantes de los
trabgj adores, locales de reunion y tablones de anuncios.

Incumplimiento de los derechos legales de las secciones sindicales. crédito horario,
recaudacion de cuotas, distribucién y recepcion de informacién sindical.
Establecimiento de condiciones de trabgjo inferiores a las reconocidas legamente o
por Convenio Colectivo.

I nfracciones muy graves

El impago y los retrasos en el pago de salarios (reiterados), esto supone que €
empresario no abona los salarios

CesiOn ilegal de trabajadores en los términos previstos en la legislacion vigente.
Cierre de empresa o cese de actividades temporal o definitivamente sin autorizacion
administrativa (comunicar €l ERE para situacion legal de desempleo

Transgresion de las normas sobre el trabajo de menores contemplado en € E.T.
(menos de 16 afios)

Transgresion de los derechos de reunion de los trabajadores y sus representantes
Impedir laasistenciay el acceso alos centros de trabajo de cargos electivos
sindicales

Incumplir los deberes de colaboracién empresarial en los procesos electorales a
representantes de |os trabajadores.

Infraccion de las clausulas normativas en materia sindical establecidas en convenio
colectivo (como minimo 250 trabajadores para que hayan secciones sindicalesy €
empresario no quiera)

No reabrir el centro de trabgjo tras €l requerimiento de la Autoridad Laboral en
casos de cierre patronal (el cierre patronal es el caso contrario ala huelga, €
empresario no degja que los trabajadores entren. Para que sea legal es necesario
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tramitarlo, se da cuando existe peligro parala empresa o los trabgjadores. Cuando
cesa e peligro existe obligacion de reabrir la empresa)

Sustitucion de trabajadores en huelga por otros no vinculados a centro de trabajo en
casos de huelga (contrata a otros trabajadores, “Esquirolge”’)

Actos contrarios a respeto de laintimidad y consideracion debida ala dignidad de
los trabajadores

Decisiones unilaterales del empresario que por su contenido resulten
discriminatorias.

Incumplir € empresario la paraizacion de la efectividad de los traslados en los
casos de ampliacion del plazo de incorporacién ordenada por la autoridad |aboral
(decide cambiar a los trabgjadores de lugar de residencia.
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Tema 3. Infracciones en materia de Seguridad Social

1.- Infracciones de empresariosy asimilados
2.- Infracciones de ,los trabajadores, beneficiarios y peticionarios

0.- Introduccion

Son infracciones en materia de seguridad Socia las conductas tipificadas y
sancionables de |os sujetos responsables que infrinjan las disposiciones legalesy
reglamentarias reguladoras del sistema de Seguridad Social.

El Sistema de Seguridad social a efectos legales, esta formado las siguientes
normas:

R.D.L. /1994, de 20 de junio, por & que se aprueba el texto refundido delaLey
General de Seguridad Social.
Reglamento de la Seguridad Social.

Pueden ser sujetos responsables:

a) losempresarios,

b) los trabajadores por cuenta propia o gena, los beneficiarios y peticionarios de
prestaciones de Seguridad Social

c) Las mutuas de accidentes de trabgjo y enfermedad profesional

d) las empresas que colaboran voluntariamente en la gestion de la Seguridad Social.

1.- Infraccionesdelosempresariosy asimilados.

Leves

No conservar durante 5 afios la documentacion sobre cumplimiento de obligaciones
de Seguridad Social (Boletines Oficiales, TC1, TCS)

No exponer en €l centro de trabajo el documento acreditativo de la cotizacion, o no
entregarlo ala representacion legal de los trabajadores.

No comunicar en tiempo y forma la bagja de los trabgadores

No facilitar alas entidades gestoras |os datos que deban proporcionar

No comunicar el cambio del documentos de asociacion de la contingencia de
Accidentes de trabajo y enfermedad profesional.

Graves

Iniciar la actividad empresarial sin haber solicitado la inscripcion en la Seguridad
Social.

No solicitar en tiempo y forma la afiliacion o e atade los trabajadores.

No disponer o no llevar en orden y a dia el libro de matricula del personal
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No presentar dentro del plazo reglamentario |os documentos de cotizacion cuando no
se ingresen las cuotas.

Lafata de ingreso en formay plazo de las cuotas o no efectuar en la cuantia debida,
siempre que no se haya efectuado la presentacién de los documentos de cotizacion
No cumplir las obligaciones derivadas de la colaboracion obligatoria con la S.S.

Muy graves

Ocupar a beneficiarios de pensiones y prestaciones periddicas cuyo disfrute sea
incompatible con e trabajo por cuenta gena, siempre que no hayan sido dados de
dta

Retener indebidamente no ingresandola la cuota obrera o efectuar descuentos
superiores alos legales.

Incurrir en connivencia (ponerse de acuerdo) con los trabajadores y beneficiarios
para la obtencidn de prestaciones indebidas 0 superiores alas que corresponden.
Pactar con los trabajadores la obligacion de que ellos asuman la prima o parte de la
cuotaempresaria.

El incremento indebidamente de |as cotizaciones de |os trabajadores

Efectuar declaraciones o consignar datos falsos en los documentos de cotizacion para
beneficiarse de deducciones fraudulentas en las cuotas.

2.- Infraccionesdelostrabajadores, beneficiariosy peticionarios de prestaciones
de Sequridad Social

Leves

Incumplimiento de los deberes de carécter informativo, basicamente los referidos al
suministro de los datos necesarios para la &filiacion y ata

Graves

Realizacion de trabajos por cuenta propia o ajena durante la percepcion de
prestaciones en |os casos que exista incompatibilidad.

Muy graves

L as acciones dirigidas a la obtencién fraudul enta de prestaciones indebidas o
superiores alas que corresponda.

Sanciones
Perdida de |a prestacion durante € tiempo que corresponda en funcion de la gravedad

de lainfraccion
Extincién de la prestacion en caso de reincidencia de la anterior infraccion.
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de empleo y prestaciones por desempleo

Tema 4. Infracciones en materia de empleoy prestaciones por
desempleo

Infracciones de los empresarios
Infracciores de |os trabajadores

I nfracciones delos Empresarios

I nfracciones en materia de empleo

Pueden ser sujetos responsables de |as infracciones en materia de empleo tanto

los empresarios como |os trabagjadores y |as agencias de colocacion.

Faltasleves

No comunicar alas oficinas de empleo las contrataciones realizadas o su
terminacion cuando sea obligatorio

Lafaltade registro en la oficina de empleo del contrato de trabajo cuando sea
obligatorio.

Faltas graves

No informar las empresas de relacion de sus tareas a INEM

Incumplimiento de las medidas de reserva, duracion o preferencia en € empleo.
Falta de notificacion ala representacion legal de los trabgjadores de las
contrataciones de duracién determinada que se celebren.

Faltas muy graves

Ejercer |as actividades de mediacion con fines lucrativos de cualquier clase o ambito
funcional que tenga por objeto la colocacion de trabajadores, asi como ejercer
actividades de mediacion sin fines lucrativos sin haber obtenido la correspondiente
autorizacion administrativa

Establecer mediante la publicidad difusion u otro medio discriminaciones favorables
0 adversas para el acceso a empleo por motivos de raza, sexo, edad, estado civil,
religion, opinion politica, afiliacion sindical, origen, condicion socia y lengua
dentro del estado.

Obtener o disfrutar indebidamente exenciones, bonificaciones o reducciones en las
cuotas de la Seguridad Social, subvenciones u otras ayudas del fomento del empleo
y formacion profesional ocupacional establecidas para las distintas modalidades de
contratacion o programas de apoyo ala creacion de empleo.

Lano aplicacion o las desviaciones en la aplicacion de las ayudas de fomento de
empleo asi como alaformacion profesional ocupacional concedidas, financiadas o
garantizadas en todo o en parte por el Estado.
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I nfracciones en materia de desempleo
Leves

= Omitir informacién (documentacién) al INEM o a las entidades gestoras de la S.S.
cuando exista esta obligacion.

Graves

= No entregar al trabajador en tiempo y forma el certificado de empresay cuantos
documentos sean precisos para tramitar la contingencia de desempl eo.

=  Omitir la cotizacién por la contingencia de desempleo en e tiempo y cuantia
legalmente establecido.

= Incumplir la obligacién de pago delegado de las prestaciones por desempleo (por
gjemplo cuando un empresario hace un expediente de regulacion de empleo E.R.E.,
reduce jornada y horas de trabajo efectivo y abona la prestacién por desempleo que
ha de pagar y que después descontara de lo que ha de pagar ala Seguridad Social).

= Noreintegrar al INEM el importe de las prestaciones pagadas a | os trabajadores por
aquel cuando la empresa sea declarada responsable de dicho pago (Cuando la
empresa no ha dado de ata al trabagjador, y este, ya no trabaja porque ha sido
despedido, el INEM paga a los trabajadores la prestacion y € empresario debe
reintegrar al INEM tal cantidad.

Muy graves

» Falseamiento de documentacion para que los trabajadores obtengan o disfruten
fraudulentamente prestaciones por desempleo

= Connivencia (Acuerdo) con los trabajadores para la obtencién indebida por parte de
estos de prestaciones por desempleo, asi como dar ocupacién a trabajadores
titulares de la prestacién por desempleo cuando no se les haya dado de dtaen la
Seguridad Social con carécter previo a inicio de larelacion

» Lasimulacién de contratacion laboral con lafinalidad de que los trabajadores
obtengan fraudul entamente prestaciones por desempleo.

» Lareanudacion total o parcia del trabajo en los casos de suspensiones de contratos
o reducciones de jornada en expedientes autorizados de regulacion de empleo si los
trabajadores contintdian cobrando fraudulentamente la prestacion por desempleo

2.- Infraccionesdelos Trabajadores

I nfracciones en materia de empleo y desempleo
Leves
= Laincomparecencia sin causa justificada previo requerimiento ante la entidad

gestora, las agencias de colocacion sin fines lucrativos o |as entidades asociadas de
los servicios integrados de empleo.
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de empleo y prestaciones por desempleo

L as sanciones por infracciones leves son: pérdida de la prestacion o subsidio durante
un mes, asi como la perdida de la inscripcién como desempleado de los trabajadores
gue incurran en las infracciones leves, quedan en todo caso sin efecto determinado
la pérdida de | os derechos que como demandantes de empleo tuvieran reconocidos.

Graves

Rechazar una oferta de empleo adecuada 0 negarse a participar en trabajos de
colaboracion socia sin causa justificada

Negarse a participar , en programas de empleo o0 en acciones de promaocion,
formacion o reconversion profesional salvo causa justificada.

Muy graves

Compatibilizar la percepcion de prestaciones con € trabajo por cuenta propia o
gena

Obtener fraudulentamente prestaciones indebidas o superiores alas que
corresponden o prolongar indebidamente la mismas mediante la aportacion de datos
falsos o la omisién de declaraciones obligatorias.

La connivencia con € empresario para la obtencion indebida de las prestaciones.
Lano aplicacion o la aplicacion indebida de las ayudas de fomento de empleo
recibidas por |os trabajadores (por jemplo pago Unico desempleo parala creacion
de SA.L. o Cooperativas
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Tema 6. Procedimiento sancionador

Las actividades previas al procedimiento sancionador .

Respecto al objeto de la actividad inspectora previa se atiende a conjunto de
actuaciones realizadas por lainspeccion de trabajo destinadas a comprobar €l
cumplimiento de la legislacion socid. Tales actuaciones comprobatorias no se dilatan
por espacio de méas de 4 meses, salvo que la dilacion seaimputable al sujeto a
ingpeccion, asi mismo, no se podran interrumpir por méas de 3 meses.

Respecto de las formas de iniciacion de una actividad inspectora son la siguientes:

12 Por orden superior de la autoridad competente ya sea de la Administracion del
Estado o de la administracién auténoma.

28 Por peticion de cualquier 6rgano jurisdiccional

32 Por ordende servicio en las [efaturas en lainspeccion provincial o en las
unidades especializadas.

42 A peticion concreta de los organismosdela S.S.

52 Por propia iniciativa del inspector de trabajo y Seguridad Social.

62 Por denuncia de hechos presuntamente constitutivos de infraccion en €l orden
socid.

El escrito de denuncia debera contener ademas de |os datos de identificacion
personal del denunciante y su firma, os hechos presuntamente constitutivos de
infraccion, identificacion de los presuntos responsables y demés circunstancias
relevantes. No se tramitaran las denuncias anénimas ni las que coincidan con los
asuntos de que conozca un organo jurisdiccional.

Medidas a adoptar por e Inspector de Trabajoy Seguridad Social.

El Inspector de Trabgjo y Seguridad Socia podrd adoptar 3 tipos de medidas
cuando compruebe infraccion a la normativa.

1°  Podraadvertir o requerir en vez deiniciar e procedimiento sancionador cuando
las circunstancias del caso asi 10 aconsgien y no se deriven perjuicios directos a los
trabajadores. Tal advertencia o requerimiento se comunicara por escrito o mediante
diligenciaen € libro de visitas a sujeto responsable, sefialando las irregularidades o
deficiencias observadas con indicacion del plazo para su subsanacion bajo el
correspondiente apercibimiento.

2°.  El Ingtituto Nacional de Seguridad podra ordenar la inmediata paralizacién de los
trabajos que impliquen un riesgo grave e inminente para la seguridad y la salud de los
trabajadores. En tal supuesto o comunicara ala empresa por escrito o diligenciaen e
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libro de visitas. Esta paralizacion se levantara por la Inspeccion de Trabgjo y Seguridad
Social que la hubiera detectado cuando se hayan subsanado las deficiencias que ponian
en peligro alos trabajadores.

3®  Podrainiciar e procedimiento sancionador (P.S.)
El procedimiento sancionador. Iniciacion

El procedimiento sancionador seiniciara de oficio, como resultado de la actividad
inspectora previa por acta de infraccion de lainspeccion de trabajo y seguridad social.
Las actas de infraccion deberén reflgjar 10s siguientes extremos:

1°  Nombrey apellidos o razon social, domicilio, actividad, n° de identificacion fiscal
(NIF), y codigo de cuenta de la cotizacion ala Seguridad Social del presunto
infractor. En caso de que haya responsable subsidiario o solidario, se haré constar
tal circunstancia

2°.  Los hechos comprobados por €l inspector o subinspector actuante con expresion:

a? de los hechos relevantes a efectos de la tipificacion de la infraccion.

b? Los medios usados para la comprobacion de los hechos que fundamentan el acta.

c? Indicar los criterios en que se fundamenta |a evaluacion de la propuesta de sancién
y se consignarad si la actuacion ha sido mediante visita, comparecencia o
expediente administrativo

3° Lainfraccidn/es presuntas cometidas con expresion del precepto vulnerado y su
calificacion

4°  El n° de trabgjadores de la empresay € n° de trabajadores afectados por la
infraccion.

50, Lapropuesta de sancion, su graduacion y cuantificacion

6° El 6rgano competente pararesolver y € plazo paralainterposicion de
alegaciones ante el mismo

7°  Laindicacion de funcionario que levanta e acta de infraccién y firma del mismo
8° Fechadelainfraccion
Valor probatorio de las actas

Respecto a valor probatorio de las actas, las actas expedidas por lainspeccion
de trabgjo y Seguridad Social tienen naturaleza de documento publico y cuanto estén
formalizadas con los requisitos antes escritos, estardn dotadas de presuncion de certeza

de los hechos y circunstancias reflgjados en la misma que hayan sido constatados por el
funcionario actuante salvo prueba en contrario.
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Notificacion de las actas.

Las actas de infraccion seran notificadas a presunto sujeto/s responsable/s en el
plazo de 10 dias habiles contados a partir del término de la actuacion inspectora con la
advertencia de que podran formular por escrito alegaciones en el plazo de 15 dias
habiles contados desde € siguiente a su notificacion acompanado de la prueba que
estimen pertinente ante el drgano competente para resolver e expediente. Cuando €l
acta de infraccion afecte a solicitantes y beneficiarios de prestaciones se comunicara a
las correspondientes entidades gestoras.

Sujeto imputado

El sujeto imputado que formule alegaciones frente a acta tendra derecho ala
vista de los documentos obrantes en €l expediente sin mas excepciones gque las
necesarias para asegurar la confidencialidad del origen de cualquier denuncia. El escrito
de alegacion y los medios de prueba que intente alegar e sujeto/s responsablels se
presentard ante el Grgano correspondiente para resolver e expediente.

Resolucion.

El 6rgano competente pararesolver, previas las diligencias que estime necesarias,
dictara la resolucion motivada que proceda en €l plazo de 10 dias desde el momento en
gue finalizo la tramitacion del expediente bien confirmando, modificando o dgjando sin
efecto la propuesta del acta. Si se dejase sin efecto el acta, se ordenara el archivo del
expediente. La resolucion acordara la anulacion del acta cuando esta carezca de los
requisitos imprescindibles para alcanzar su fin o cuando de lugar ala indefensién de los
interesados y no se hubiese subsanado en la tramitacion previa ala resolucion.

S no hubiese recaido resolucion transcurridos 6 meses desde la fecha del acta se
iniciard el computo del plazo de 30 dias de caducidad del expediente y transcurrido este
plazo, e 6rgano competente emitird a solicitud del interesado certificacion en la que
conste que ha caducado el procedimiento y se ha procedido al archivo de las
actuaciones.

L as competencias para imponer sanciones

La competencia sancionadora corresponde a diferentes érganos segiin €l ambito y
la materia asi:

1°  End ambito de la administracion genera del Estado |os incumplimientos
laborales se sancionan a propuesta de la inspeccion de trabajo

a? por los Jefes de la Inspeccion Provincia de trabajo y seguridad socia: hasta
1.000.000 ptas.

b? Por & Director General competente por razén de la materia, multa de hasta
5.000.000 ptas.

c? Por e ministro de trabgjo y asuntos sociales multa de hasta 10.000.000 ptas.
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d? Por e Consegjo de ministros, en este caso la sancion pueda elevarse hasta
15.000.000 ptas.

2°.  EnlasCC.AA alasque se hayan transferido los servicios del Estado en materia
de gjecucion de lalegislacion laboral 1as competencias corresponden a sus propias
autoridades laborales que se gjercitan a propuesta de la inspeccion de trabagjo de
acuerdo con su propia normativa.

3°  Pararesolver el expediente sancionador iniciado por un acta de infraccién por
obstruccién, es competente la Administracion publica que o fuere por razén de la
materia, objeto de la actuacion de lainspeccion de trabajo, dentro de las distintas
competencias entre la Administracion General del Estado y las CC. AA., asi por

gjemplo:
a) Por razon de fraude en e desempleo => |la Administracion General del Estado
b) Por razon de salud laboral = |laCCAA.

Notificacion de la resolucién

L as resoluciones recaidas seran notificadas a los interesados advirtiéndoles de los
recursos que correspondan contra ellas, érgano administrativo o judicia ante el que
hubieren de presentarse y plazo parainterponerlo. Si se imponen sanciones pecuniarias,
la notificacion contendra ademas el importe aingresar, e plazo, lugar y forma del
ingreso en periodo voluntario y la prevencion (aviso) de que transcurrido dicho plazo
sin efectuarse € ingreso y de no haberse interpuesto en su caso e correspondiente
recurso ordinario, se devengara inmediatamente €l recargo de apremio e intereses de
demoray se procede al cobroy en su caso gecucion por € procedimiento de apremio.

Cuando € acta de infraccion se haya enviado a entidades gestoras de 1a S.S., debe
también remitirseles copia de la resolucion que se dicte.

Las resoluciones firmes que aprecien la existencia de perjuicios econémicos alos
trabajadores afectados deben ser enviadas a 6rgano judicia competente a los efectos de
lainiciacion del procedimiento de oficio.

Cuando €l acta de infraccion se haya levantado con ocasion de AT y EP se
trasladara copia de la resolucion confirmatoria a los trabajadores afectados 0 a sus
derecho habientes en caso de fallecimiento del trabajador.

El recurso de alzada

Contra las resoluciones puede interponerse recurso de alzada en el plazo de 1 mes
ante el 6rgano superior competente por razon de la materia. Asi las resoluciones
dictadas en 12 instancia por los directores generales competentes por razén de la cuantia
y lamateriay por €l Secretario general de la Seguridad Socia pueden ser recurridos
ante el ministro de trabajo y asuntos sociales.

Universidad Jaime . Curso 1999/2000 69



D41. Derecho Administrativo Laboral. Partell. Tema 6. Procedimiento
sancionador

Por otra parte, las resoluciones del ministro de trabajo y del Consegjo de Ministros
agotan la via administrativa. Por Gltimo, transcurridos 3 meses desde la interposicion del
recurso ordinario sin que recaiga la resolucion se puede entender desestimado (silencié
administrativo negativo) y quedara libre la viajurisdiccional ante € contencioso
administrativo.

En cuanto a la g ecucion

L as resol uciones sancionadoras son inmediatamente g ecutivas desde e momento
gue adquieren firmeza en via administrativa.

Estas sanciones pecuniarias se recaudan conforme alas siguientes
particul aridades:

1% Larecaudacion en periodo voluntario se hace por los érganos del ministerio de
trabajo, sin perjuicio de las formulas de colaboracion y recaudacion que autorice
el Ministerio de Hacienda.

2°)  El plazo deingreso es de 30 dias desde la fecha de naotificacion de laresolucion en
gue se acuerde la sancion.

3% Larecaudacion en periodo gecutivo es llevada a cabo por los érganos de
Recaudacion del Ministerio de Economiay Hacienda, por e procedimiento
administrativo de apremio.
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