Sistemas de control y contabilidad para organizaciones no gubernamentales de
desarrollo
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1. Fundamentos de la contabilidad

La Contabilidad se fundamenta en la necesidad de contar con informacién financiera veraz, oportuna y
completa, con documentos y registros que demuestren los procesos realizados por una entidad y los
resultados obtenidos que reflejen su situacion financiera.

Toda organizacion que realiza una actividad permanente u ocasional, para su funcionamiento requiere
controlar las operaciones que efectlia, los cambios ocurridos en sus activos, sus obligaciones y su
patrimonio, a fin de que se pueda informar e interpretar los resultados de la gestién administrativa y
financiera.

Muchos estudiosos de la contabilidad coinciden en sefialar que la Contabilidad es una ciencia econémica,
que tiene fuertes relaciones con el derecho puesto que debe adaptarse al cumplimiento de las normas
legales que rigen a los paises y a las instituciones publicas y privadas.

2. Concepto E Importancia

Para definir a la Contabilidad, primero se revisaran los conceptos emitidos por ciertos tratadistas y
estudiosos™

Fernando Boter y Mauri: “Podemos definir a la Contabilidad diciendo que es la ciencia que coordina y
dispone en libros adecuados las anotaciones de las operaciones efectuadas por una empresa mercantil,
con el objeto de conocer la situacion de dicha empresa, determinar los resultados obtenidos y explicar las
causas que han producido estos resultados.”

Agustin Argaluza: “La Contabilidad es una técnica auxiliar de la Economia de Empresas, cuyo objetivo es
satisfacer necesidades de informacién y de control a un costo minimo, ayudando asi a que las empresas
logren mayores utilidades”.

Ricardo de Sa: “La Contabilidad es una ciencia que determina las leyes que regulan las cuentas relativas a
los hechos y actos de gestién, sean publicos o privados”.

Bernanrd Hargadén: “Contabilidad es el arte de coleccionar, resumir, analizar e interpretar datos financieros
, para obtener asi las informaciones necesarias de una empresa”.

David Himelbleau: “Contabilidad es el lenguaje de los negocios y por consiguiente, en las condiciones
actuales, es esencial para el éxito de los mismos”.

Comité Interamericano de Contadores: “Es el arte de registrar, clasificar y resumir de manera significativa y
en términos monetarios, transacciones que son, en parte al menos, de caracter financiero, asi como de
interpretar los resultados obtenidos”.

Enrique Flower Newton: “La contabilidad es una disciplina técnica que a partir del procesamiento de datos
sobre la composicion y evolucién del patrimonio de un ente, los bienes de propiedad de terceros en su
poder y ciertas contingencias, produce informacién para la toma de decisiones de administradores y
terceros interesados y para la vigilancia sobre los recursos y obligaciones del ente”.

Sergio Garcia y Miguel Mattera: “La contabilidad es una disciplina técnica que se ocupa de la medicion,
registro e interpretacion de los efectos de actos y hechos susceptibles de cuantificacion y con
repercusiones econémicas sobre el patrimonio de las entidades en general y que determinan el monto de
la ganancia realizada, con el propdsito de contribuir al control de sus operaciones y a la adecuada toma de
decisiones”.

De la revision de las definiciones anteriores, se concluye que la Contabilidad es una ciencia que permite el
andlisis y registro de los hechos financieros expresados en términos monetarios, realizados en una entidad
0 empresa, hasta la obtenciéon de Estados Financieros cuyos resultados deben ser analizados para
orientar la toma de decisiones, por tanto la Contabilidad permite al Director Ejecutivo (Representante
Legal), prever lo que debe hacer frente a una situacién dada, decidir y actuar oportunamente y de manera
efectiva.

1 ZAPATA, Pedro Enrique, Contabilidad General, Pags. 4y 5



El sistema contable funciona a partir de las transacciones econémicas y financieras que son resultado de
la gestion institucional. Cuatro son los periodos o etapas que se deben considerar en el desarrollo de la
Contabilidad de toda ONG:

Periodo Inicial

Periodo de Gestién

Periodo de fin de ejercicio

Periodo de Liquidacion

El Periodo Inicial: Comprende la organizacion de la ONG y los asientos contables que motivaran las
operaciones preliminares (preparacion de presupuestos, las primeras solicitudes de fondos a las agencias
donantes, recepcién de fondos en la ONG o entidad donataria o beneficiaria).

El periodo de Gestion: Es definido como el lapso de tiempo comprendido entre el principio y el fin de cada
ejercicio contable (1 de Enero al 31 de Diciembre).

El periodo del fin del Ejercicio: Comprende las operaciones de cierre de los Estados Financieros de
Situacion y de Resultados (de fondos remanentes para las ONG’s) para la determinacion de los objetivos y
metas que se logré alcanzar y los resultados de las operaciones econémicas.

El periodo de liquidacién: Es el que comprende el Balance de liquidacion final y de cierre del Proyecto o
Convenio (la mayoria de Convenios y Proyectos no inician el primer dia de afio y su fecha de término es
distinta al 31 de Diciembre).

De lo expuesto, surge la necesidad del empleo de métodos especiales que satisfagan las caracteristicas
propias de cada ONG con su agencia donante. Todas estas transacciones son: clasificadas, verificadas,
registradas, analizadas y reportadas a través de los informes financieros mensuales, trimestrales y
anuales.

Campos De Aplicacion De La Contabilidad

La contabilidad es aplicable a todas las actividades que desarrolla el ser humano, asi actividades
empresariales, actividades de caracter cultural, politico, gremial, deportivas, militar, religiosas, sociales,
recreativas, de asistencia social, etc. en la que exista manejo de recursos econémicos se aplica la
Contabilidad, por ello se afirma que su campo de aplicacion es ilimitado, sin embargo sus principios son
unicos. Existen campos especializados en el area contable de conformidad con los objetivo que cumplen,
de tal manera que se puede hablar de:

Contabilidad De Costos: Segun Cecil Gillespie en su Libro Titulado Contabilidad y Control de Costos,
Editorial Diana, México, la Contabilidad de Costos consiste en una serie de procedimientos tendientes a
determinar el costo de un producto y de las distintas actividades que se requieren para su fabricacion y
venta, asi como para planear y medir la ejecucion del trabajo. Se distingue de la contabilidad comercial y
financiera en que, mientras la primera concentra su atencién en productos individuales y grupos de
actividades relativamente pequefias, la Ultima se sirve de la perspectiva que proporcionan los balances
mensuales y los estados de operacion y utilidades.

Contabilidad Gubernamental O De Gobierno: Es aquella que sirve para registrar, clasificar, resumir e
interpretar las operaciones de los organismos o instituciones gubernamentales, inclusive de sus empresas,
partiendo del Presupuesto General del Estado.?

Contabilidad Bancaria: Es aplicada en las Instituciones que pertenecen al Sistema Financiero Nacional, las
mismas que estan reguladas por la Superintendencia de Bancos.

Contabilidad De Cooperativas: Es aplicada en las instituciones reconocidas y reguladas por la
Superintendencia de Cooperativas.

Contabilidad Agraria: Con procedimientos especializados que permiten el registro y los resultados de una
actividad temporal, la misma que goza de algunas exoneraciones en la Ley de Régimen Tributario.
Contabilidad Petrolera: Es aplicada en las instituciones que desarrollan actividades de inspeccion,
prospeccion, explotacién y transporte de petréleo.

Adicionalmente, se aplica la Contabilidad especializada en actividades tales como la Construccion,
Hoteleria, Pecuaria, Ganaderia, Seguros y Reaseguros, de explotacién de minas, etc.

Principios De Contabilidad Y Las Nec Aplicables A Las ONG's.
Principios Contables Aplicables A Las ONG’s
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Todas las operaciones registradas por las ONG’s deben estar fundamentadas en los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados PCGA, como consecuencia de esta practica, se tendra una
informacion veraz, objetiva y rigurosa que garantizara la informacién contenida en los Estados Financieros
y en los Informes periddicos que se presentan a las Agencias Donantes.

Los PCGA que mas se ajustan al desempefio de las ONG’s, son a mi criterio los siguientes:

Ente Contable: Esta representada por la ONG como entidad que desarrolla una actividad encaminada a
poner en ejecucion sus Programas y Proyectos. Las instituciones deben ser tratadas desde el punto de
vista contable como una entidad separada y distinta de sus directivos, miembros o socios patrticulares.
Por otra parte, al registrar las operaciones contables no sélo hay que considerar las operaciones anotadas,
sino también observar la naturaleza de los servicios de la institucion.

Periodo Contable: Es el término de un periodo referido al desenvolvimiento de una ONG . Es importante
considerar este principio ya que la mayoria de los Convenios y los Proyectos ejecutados por las ONG's no
empiezan el primer dia del afio, y el término es en fecha distinta al 31 de Diciembre tal como ocurre con
las empresas comerciales e industriales. Al respecto, a los informes mensuales y trimestrales se les
puede llamar “sub-periodos contables”.

Continuidad Del Ente Contable: Los Estados Financieros de una ONG como entidad donataria,
corresponden a una entidad en existencia permanente, por lo que sus cifras deben representar valores
historicos.

Significatividad: Los Estados Financieros presentados por la ONG como entidad donataria deben ser claros
y de facil interpretacién para todo aquel que necesite trabajar con estos reportes. Es necesario que deban
ir acompafiados de notas explicativas las cuales ampliaran el origen y el significado de las cifras ya
realizadas.

Uniformidad: La utilizacién de politicas, normas y procedimientos contables deben ser uniformes a través
del tiempo, para que permitan efectuar comparaciones de los Estados Financieros en forma integral o
incidir en algunas partidas que son necesarias analizar y estudiar, de esta manera se podra determinar
c6mo ha sido la evolucién del desarrollo de la ONG o de su Proyecto.

Medicion En Terminos Monetarios: Los movimientos en las cuentas de Activo, Pasivo y Patrimonio deben
ser reconocidas facilmente en los registros contables y ser expresadas en términos monetarios. La unidad
monetaria para la contabilidad y para la informacion financiera, en la Republica del Ecuador es el délar de
los Estados Unidos de Norteamérica.

Partida Doble: En toda ONG cada operacion que se registre afectara por lo menos a dos partidas en los
registros de contabilidad, en base al sistema de registro por partida doble y al principio de que no hay
deudor sin acreedor y viceversa.

Costo De Adquisicion: El activo fijo debe llevarse al costo de adquisicién o construccién, cuyos valores se
encuentran en las cuentas histéricas, a no ser que dicho costo no tenga significado alguno®. El costo de
los terrenos debe mostrarse por lo regular por separado. El costo de construccién incluye el total de costos
directos y los costos de gastos generales tales como ingenieria, supervisién, administracion, intereses e
impuestos. Los items tratados como activos fijos deben tener, para la Institucién, al menos una vida util de
un afio en perspectiva, aunque normalmente esta vida (til es considerada mas larga. Deben establecerse
medidas o criterios practicos para poder hacer distinciones uniformes entre activo fijo, gastos de operacion
y mantenimiento.

OBSOLECENCIA: Los bienes que ya no estan en servicio deben retirarse mediante cargo a la reserva por
depreciacion o a gastos directamente, a fin de que los activos fijos representen los bienes propios al
servicio institucional.

ESTADOS FINANCIEROS: Los Estados Financieros deben ajustarse a las normas aplicables de
informacién incluidas en las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.

Normas Ecuatorianas De Contabilidad Aplicables A Las ONG's.

Mediante resolucion de la Federacién de Nacional de Contadores del Ecuador de fecha 8 de Julio de 1999,
se emiten las Normas Ecuatorianas de Contabilidad NEC y con Resolucion N° 000140 el Servicio de
Rentas Internas, resuelve disponer que las Normas Ecuatorianas de Contabilidad NEC nimeros del 1 al 15,
sean de aplicacién obligatoria por parte de los contribuyentes obligados a llevar contabilidad.

Sin embargo, es necesario aclarar que las NEC han sido emitidas para regular, estandarizar y armonizar
los procedimientos contables universales, los mismos que se dirigen basicamente a las empresas
comerciales, industriales y de servicios. Pese a ello, de la revision de las 17 NEC se observa que algunas
si son aplicables en las tareas que desarrollan las ONG's.
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Nec 1.- Presentacion de estados financieros: Esta norma debe ser aplicada en la presentacion de todos
los Estados Financieros de propoésito general preparados y presentados de acuerdo con las Normas
Ecuatorianas de Contabilidad. Los Estados Financieros de propésito general son aquellos que tienen el
objetivo de cumplir con las necesidades de informacion de los usuarios y en este caso de las Agencias
Donantes cuya informacion es procesada a la medida, cumpliendo necesidades de informacion muy
especificas.

Un juego completo de los Estados Financieros incluye los siguientes componentes: a) Balance General; b)
Estado de Resultados; c) Estado de presentacién de los cambios patrimoniales; d) Estado de Flujos de
Efectivo y; e) Politicas contables y notas explicativas.

El objetivo de esta norma es dar cuenta en forma significativa de los fondos donados por las Agencias de
Cooperacion y por sus acreedores, de tal manera que al ser considerados con el Pasivo y con el
Patrimonio resulte una presentacién objetiva de la situacion econémica de la Institucién tanto al comienzo
como al fin del ejercicio. Debemos entender que los Estados Financieros no tienen por objetivo mostrar los
valores actuales de los bienes de la ONG ni los valores que podrian obtenerse en caso de culminacion o
liguidacion de sus programas o proyectos.

NEC 5.- Utilidad O Perdida Neta Por EIl Periodo: “El objetivo de esta Norma es sefialar la clasificacion,
revelacion y tratamiento contable de ciertas partidas en el Estado de Resultados, de modo que todas las
empresas (ONG’S) lo preparen y lo presenten sobre una base consistente” *

Esta Norma pretende que las Instituciones den cuenta de las ventas, los ingresos, las utilidades, los
costos de ventas, los gastos, las ganancias y las pérdidas en forma tal que presenten objetivamente los
resultados de las operaciones del ejercicio o ejercicios en cuestion.

NEC 13.- Contabilizacion De La Depreciacion: El alcance de esta Norma tiene que ver con la obligacién de
contabilizar la depreciacion de los activos fijos despreciables ya que ésta puede tener un efecto
significativo al determinar y presentar la situacion financiera y los resultados de las operaciones de una
entidad.

El monto de la depreciacion de un activo despreciable debera ser asignado, sobre una base sistematica, a
cada uno de los periodos contables que alcance la vida util del activo, la misma que debe estimarse
después de considerar los siguientes factores: uso y desgaste fisico esperado, obsolescencia y limites
legales o de otro tipo para el uso de un activo.

NEC 17.- Conversion De Estados Financieros Para Efectos De Aplicar El Esquema De Dolarizacion: Segun
Registro Oficial No. 57, publicado el 13 de Abril del 2000, y, segin resolucién No. SB-SC-SRI-01, se
aprueba la Norma Ecuatoriana de Contabilidad NEC No. 17. La correcta adaptacion al esquema de
dolarizacién y la conversion de los Estados Financieros de sucres a délares, exige una revision detallada
de la estrategia de implantacion del nuevo sistema, el cronograma y los pasos necesarios a seguir,
posibles problemas que se pueden presentar, y la coordinacion de las diferentes etapas que las
instituciones tienen que afrontar para que esta implantacion sea exitosa.

“La aplicacién del esquema de dolarizacion incluye adaptar las transacciones de la institucion para llevar la
contabilidad en US Délares™.

Las transacciones a ser adaptadas se refieren a todos los ciclos 0 movimientos econémicos de las ONG's;
implica basicamente adaptar los valores en los sistemas de cobros (cuentas por cobrar), compras (cuentas
por pagar), Inventarios (activos fijos) y en Roles de Pago o Néminas. En la mayoria de Instituciones esta
parte sera un trabajo principalmente del area contable y de Sistemas.

Segun lo manifestado en el Suplemento del Diario EI Comercio titulado Dolarizacion, publicado el 17 de
Abril del 2000; las NEC 16 y 17 permiten la conversion de las cifras contables de sucres a doélares, para lo
cual se requieren seguir tres pasos fundamentales:

El primer paso que se debe dar para dolarizar la contabilidad de una Institucion, es el conocido como
reexpresion monetaria integral. Esto quiere decir que a partir del 1 de Enero del 2000, las partidas no
monetarias (activos, pasivos y patrimonio) del balance general deben ajustarse a los niveles de inflacion
acumulados a la fecha de transicion, que se establece en el 31 de Marzo del 2000. EI método es el mismo
gue se venia utilizando con anterioridad, sin embargo el efecto de la exposicion de las cuentas a la
inflacion no se registrara en el patrimonio, si no que por este periodo va al estado de resultados, este
ajuste contablemente se registrara en una nueva cuenta denominada Resultado de Exposicion.
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El segundo paso es la utilizacién del indice de correccion de brecha entre la inflacion y la devaluacion del
sucre. En los dos ultimos afios, el segundo indicador ha sido mayor que el primero. Asi mientras en 1998
la inflacion fue del 43% la devaluacion alcanzé el 54.13%. En 1999 este comportamiento fue mas
distorsionado, la inflacion registrada fue del 60.7% y la devaluacion anual del 196.6%. Entonces, el objetivo
es reconocer contablemente el cambio real del poder adquisitivo del sucre. El indice especial de correccién
de brecha es igual a la variacién acumulada de la diferencia entre las tasas de inflacién y la devaluacion del
periodo comprendido entre el 31 de diciembre - o la fecha de origen -y el 31 de marzo del 2000. La fecha
de origen es el dia en que se produjo la transaccién ; por ejemplo, si la Institucion compré el 5 de Mayo de
1997 una casa, la fecha de origen para la cuenta de amortizacién de este bien es precisamente el 5 de
mayo del mencionado afio.

El tercer paso es el mas simple y consiste en dividir las partidas no monetarias para 25.000 sucres y de
esa manera se tienen dolarizadas las diferentes cuentas.

El proceso de conversion de los Estados Financieros de sucres a délares aplicando la NEC 17, sefiala que
es requisito que el proceso de conversion debe quedar suficientemente documentado en notas a los
estados financieros.

Los Controles Internos En Las ONG's.

Como en toda actividad empresarial, los controles internos deben ser establecidos en forma clara y precisa
para evitar errores en su interpretacion y aplicaciéon. En algunas ONG'’s, los procedimientos internos y sus
reglamentos permiten ejercer un mejor control sobre los recursos institucionales promoviendo la eficiencia
de las operaciones y asegurando el cumplimiento de las politicas administrativas.

Los reglamentos mas utilizados para aplicar el control interno en las ONG'’s, tienen que ver con los
movimientos de Caja y Bancos, de los fondos de Caja Chica, de Anticipos a Proveedores y el de Compras
y Adquisiciones.

Control interno de caja y bancos

Aspectos contables:

Segun la politica administrativa y contable aplicada en varias ONG's, los siguientes mecanismos de control

interno, deben ser aplicados obligatoriamente en su institucién para asegurar un control contable y

financiero eficiente:
Todas las operaciones que se efectlen por Caja, se realizaran teniendo en consideracion el
Plan de Cuentas Institucional.
El Departamento de Contabilidad cuando realice modificaciones, aperturas o eliminacion de
cuentas del Pan General de Cuentas, debe comunicar inmediatamente al Tesorero o a la
persona responsable de Caja.
El Cajero contabilizara diariamente todos los documentos que impliquen un ingreso o salida de
dinero, los cuales deben estar debidamente sustentados con documentos que rednan los
requisitos fiscales y tributarios asi como, las autorizaciones de los funcionarios del Programa o
Proyecto especifico.
El Departamento de Contabilidad autoriza todos loas documentos en sefial de conformidad con
la documentacién sustentatoria.
Ningun documento sera pagado y registrado por Caja , si no cuenta con la autorizacién del
Departamento de Contabilidad, previo chequeo y/o verificacion del saldo presupuestario, salvo
aquellos que se originen por las liquidaciones de remuneraciones y Beneficios Sociales, que
competen al Departamento de Administracién o de Personal, si lo hubiere.
Al efectuar el pago de alguna obligacién derivada por prestacion de servicios personales, el
Cajero esta en la obligacion de deducir los impuestos que causare este pago y que deberan
ser consignados en el Departamento de Contabilidad al momento de autorizar el pago, esto
quiere decir que el Departamento de Contabilidad ordenara al Cajero el importe que debera
retener por impuestos.
Todas las obligaciones a ser canceladas por Caja deben estar debidamente autorizadas por el
Director Ejecutivo y el Administrador, o alguna persona de reemplazo en caso de ausencia de
alguno de ellos.
Todos los cheques emitidos deben necesariamente ser firmados por minimo dos personas,
una de ellas sera obligatoriamente la del Director Ejecutivo y la otra podra ser del
Administrador, Tesorero o algun miembro del Consejo Directivo, asignado en Asamblea de
Socios.



Toda la documentacion relativa a anticipos de remuneraciones, préstamos personales y otros
pagos al personal que estén directamente relacionado con las remuneraciones, deben contar
necesariamente con el Visto Bueno del Director Ejecutivo.

Aspectos administrativos

A). Ingresos de caja:

Todos los comprobantes de ingresos deben ser pre-numerados en original y dos copias, el original sera
archivado con el recibo de ingreso de caja, la primera copia sera archivada en el control de documentos de
cada Programa o Proyecto afectado y la segunda copia sera entregada al depositante en ese instante.
Todos los cheques que se reciban deben ser girados a nombre institucional.

No se aceptaran cheques posfechados.

Todo cheque ingresado por caja debe ser inmediatamente cruzado y endosado mediante una leyenda que
expliqgue a qué cuenta sera depositado, de qué Banco y el nombre del titular de la cuenta.

No se permitira al Cajero recibir dinero o valores en custodia, que no hayan sido previamente autorizados
por el Director Ejecutivo.

B). Egresos de caja:

Todos los fondos ingresados a Caja por cualquier concepto deben ser depositados en las cuentas
bancarias el mismo dia que ocurre la operacion.

La persona encargada de realizar los depésitos bancarios debe verificar los datos de la papeleta de
deposito y firmar en ella en sefial de haber recibido a satisfaccién los valores que se mencionan en ella.
Las copias de las papeletas de depdsito con el sello del recibidor del Banco, deben ser entregadas el
mismo dia del depdsito al Cajero, para sustentar los asientos contables por el egreso de fondos.

Los egresos de todas las operaciones realizadas por caja deben ser pagadas con cheque, para facilitar el
control interno. Los pagos con cheques se efectuaran en los siguientes casos:

Las facturas, Notas de Venta y Comprobantes de liquidacion de compras y prestacion de servicios
presentados por los Proveedores, que sean presentados cumpliendo con lo sefialado en los humerales
anteriores. La documentacion correspondiente al pago de proveedores de be ser entregado al departamento
de Contabilidad al dia siguiente para su registro y archivo correspondiente.

La reposicion o reembolso de compras efectuadas por el personal, referente a materiales, Utiles de oficina,
de aseo, etc. que estén debidamente autorizados. Las reposiciones o reembolsos de los gastos de viaje en
el Pais o fuera de él y los gastos de representacién que sean autorizados debidamente por el Director
Ejecutivo.

Las reposiciones del fondo de Caja Chica; el Cajero adjuntara la planilla de liquidacion y reposicion del
fondo de Caja Chica sustentada con los documentos de gastos.

Los pagos de servicios de electricidad, teléfonos, agua, retenciones fiscales, tributos, impuestos
municipales, etc. seran cancelados en las fechas de su vencimiento.

C). Cierre de caja:

- El Cajero debe registrar todos los movimientos de Caja efectuados durante el dia en el parte
diario de ingresos y en el parte diario de pagos, en este Ultimo formato se establecera el saldo
de Caja.

El cierre de Caja tendra definida una hora especifica, toda operacién de ingreso y/o egreso de
Caja, posterior al horario establecido de cierre, seran considerados como operaciones fuera de
hora y con fecha de registro del dia siguiente.

D). Control de giro de cheques:
- El Cajero llevara un control de la adquisicién de las chequeras y verificara la numeracién

correlativa y la cantidad de los cheques.
Se giraran los cheques atendiendo el orden correlativo de los mismos, en caso de anulacion de
un cheque, se debe registrar en el parte diario de Caja con la palabra ANULADO, en la cual
debe incluirse el cheque original que lleve un sello de ANULADO y sera perforado para mayor
seguridad.
Todo cheque sera emitido con un Comprobante Contable de Pago o Egreso, el mismo que en
forma obligatoria se llenara los datos requeridos en el formato.

E). Normas generales de caja:
Todo documento y comprobante que haya sido cancelado por el Cajero, debe ser sellado
inmediatamente con la palabra PAGADO o CANCELADO.



El Departamento de Contabilidad podra realizar arqueos de caja en forma sorpresiva y periédica,
cuando lo considere conveniente.

Cualquier diferencia en el arqueo de caja que sea detectado, sera notificado inmediatamente al
Director Ejecutivo para la toma de medidas convenientes en coordinacion del Departamento de
Contabilidad, para que se efectlien los asientos de ajuste respectivos.

F). Conciliacién de fondos:

Cada fin de mes se debe efectuar la conciliacion de fondos en moneda extranjera, esta conciliacion
comprendera todas las disponibilidades que tiene la Institucion, los cuales se compararan con los saldos
que figuran en los Libros y Registros contables oficiales, de esta manera se determinaran las diferencias
por ajuste no efectuado del tipo de cambio. La conciliacién de saldos en necesaria para evitar diferencias al
fin de cada periodo del Proyecto o Programa . Los ajustes que sean realizados seran firmados por el
Director Ejecutivo, al mismo que se adjuntaran todos los papeles de trabajo que motivaron las diferencias
en la conciliacién, para que a su vez los Auditores de las Agencias Donantes tengan el material que de
consistencia a los ajustes efectuados.

Control Interno De Fondos Para Caja Chica
Segun la publicacién titulada Administracién Contable y Control Interno® los fondos en efectivo
administrados mediante la Caja Chica, deben regularse de manera precisa con el fin de evitar el mal uso de
estos recursos, en tal virtud, se hacen las siguientes observaciones:
El fondo de Caja Chica es aquel que esta constituido por un importe fijo de dinero en efectivo,
cuyos montos son autorizados de acuerdo con los requerimientos de la Institucion, su uso esta
destinado exclusivamente para realizar gastos menores e imprevistos, los cuales no han sido
considerados para las emisiones de las érdenes de compra por reducido valor; sin embargo
estos gastos son considerados dentro de los presupuestos aprobados por las entidades
donatarias.
El Cajero o la Secretaria General, seran los Unicos responsables de administrar correctamente
el Fondo de Caja Chica, racionalizando el buen uso del dinero en efectivo. La apertura del
Fondo de Caja Chica, asi como los incrementos del fondo se efectuaran previa aprobacion del
Director Ejecutivo.
Cada egreso realizado con este fondo debe ser sustentado mediante comprobantes validos que
retnan los requisitos fiscales y tributarios.
Solo se atenderan desembolsos en efectivo cuando se trate de adquisiciones de importes
menores cuyo monto maximo de cada pago no exceda al previamente fijado. Estos
desembolsos en efectivo seran realizados para cubrir conceptos varios tales como movilizacion
local, peajes, refrigerios, materiales de oficina, Gtiles de aseo y limpieza, etc.
La autorizacion para la adquisicion de un bien o servicio corresponde a la maxima autoridad
administrativa. El encargado, para efectuar los pagos con fondos de Caja Chica debe verificar
gue todos los documentos tengan la firma de los funcionarios autorizados.
La rendicién documentada del fondo de Caja Chica debe ejecutarse con la sustentacion de los
comprobantes de pago que en ella se adjuntan. No se debe aceptar comprobantes justificativos
gue en su contenido s6lo describan conceptos generales como “por consumo” o0 “por ventas
varias” o “servicios diversos”.
El Cajero o Secretaria General al presentar su rendicion del gasto en efectivo, llenara la Planilla
de Caja Chica especialmente disefiada para este fin, en forma detallada.
El formato de Planilla para Liquidacion del Fondo de Caja Chica debe confeccionarse en original
y copia, el original y los documentos justificativos de los gastos para ser entregados al
Departamento de Contabilidad para su registro contable y la copia para su archivo y control
correlativo.
La reposicion del fondo de Caja Chica consiste en girar en forma oportuna un cheque a nombre
del Cajero, quien es el Unico responsable del manejo de los fondos, por un valor igual al valor
total gastado, previamente el Departamento de Contabilidad debe verificar la suma y si los
documentos que se acompafian reline los requisitos necesarios tanto fiscales como tributarios,
y que en cada documento tenga el sello de cancelado o pagado.

® Administracion Contable y Control Interno, Manual de Aplicacion para las ONG’s, Publicado por SASE
Lima Perq, Julio de 1992.



Cuando se tenga utilizado un aproximado al 70% del fondo de la Caja Chica, se debe pedir su
reposicion para evitar quedar sin dinero mientras se realiza el tramite de reintegro de fondos.
Las autorizaciones escritas que modifiquen los montos asignados para Caja Chica debido a
incrementos o reducciones deben ser archivadas y con la copia de las mismas se
contabilizaran en el momento que se produzca esta variacion, dando consistencia y validez al
asiento contable realizado.

Los arqueos que el Departamento de Contabilidad realice deben efectuarse en forma sorpresiva
y periddica, cualquier anormalidad debe ser comunicada por escrito al Director Financiero para
tomar medidas correctivas administrativas y contables.

Control interno para compras y adquisiciones:

Segun la publicacién a la que se hace referencia en el numeral anterior, se hacen varias sugerencias para
la adopcién de sistemas de control para realizar compras y adquisiciones con fondos institucionales, entre
las mas importantes tenemos:

- El Director Ejecutivo tiene la facultad de autorizar compras de bienes y servicios hasta por los
montos determinados por el Directorio. Las autorizaciones y ejecuciones de copras deben estar
en funcién del presupuesto aprobado por las entidades donatarias.

Las compras que excedan los limites determinados por el Directorio, deben ser aprobados por
esta instancia.

Toda compra serd motivo de una solicitud escrita; esta debe ser enviada al Director Ejecutivo
para su evaluacion y aprobacion.

Toda solicitud de compra debe contar con los siguientes requisitos: la finalidad para la cual sera
destinada dicho equipo o material, especificaciones detallas del bien requerido para ubicar los
proveedores mas adecuados, si se tratan de materiales o equipos especiales sera conveniente
presentar los posibles proveedores para facilitar el tramite de compra, se debe indicar si la
compra esta detallada en el presupuesto aprobado, se debe establecer el grado de urgencia y
prioridad de la compra, se indicara la fecha limite para la adquisicion y contendra la firma de
responsabilidad de la persona que solicita la compra y de su jefe inmediato.

La persona o comisién encargada de compras, al receptar esta solicitud de compras debe
obtener por lo menos tres cotizaciones o Proformas, luego de lo cual se realizara un estudio
comparativo de las propuestas que encuadren en los requisitos técnicos solicitados por el
usuario a fin de evitar problemas futuros sobre calidad y especificaciones, luego se sometera al
Director Ejecutivo para que realice la aprobacion final de la compra.

Luego de aprobada la propuesta mas conveniente, se realizara la Orden de Compra al proveedor
exigiéndole el respeto a las condiciones estipuladas en ella. El momento de la recepcion del
equipo comprado al proveedor, se debe realizar una examen minucioso para comprobar que las
caracteristicas y estipulaciones técnicas sean las correctas, luego de lo cual se recibira el
equipo mediante la firma de una Acta de Entrega y Recepcion, en la que debe constar cualquier
defecto menor que no inhabilite el material recibido y que pueda ser subsanada por el
proveedor, caso contrario no se debe aceptar el material o equipo deficiente.

Los documentos de sustentacion de las adquisiciones de bienes y servicios se sujetaran a lo
dispuesto por el Servicio de Rentas Internas en lo relacionado con la emisién de comprobantes
validos.

Todo servicio ocasional o permanente de profesionales, se los debe realizar mediante “contratos
civiles de prestacion de servicios”, los mismos que deben se firmados y autorizados por el
Director Ejecutivo, en base a lo que establece el Cadigo Civil para la celebracion de estos
instrumentos contractuales.

Los procesos y registros contables para ong’s

Los procesos contables:

La base principal para toda buena organizacion es el establecimiento de procedimientos y métodos
sencillos de realizar; la informacion oportuna y los controles internos han sido siempre los objetivos
fundamentales de la contabilidad.

Las informaciones requeridas por el Director Ejecutivo y por el personal responsable de la ONG para la
toma de las decisiones en los distintos proyectos, gira principalmente alrededor de la contabilidad, ya que
necesitan todo tipo de informacién (contable, extra contable, histérica, prospectiva, continua, periodica y
accidental), y los procedimientos adoptados para establecer el flujo de datos los mismos que deben ser a
través de los canales de informacién apropiada los cuales son: documentos, informes especiales y los
estados financieros (balances generales, estados de resultados, etc.).



De acuerdo con el Manual de Aplicacion para las ONG’s, SASE, Peru (paginas 20-23), para que la
informacion sea oportuna y veraz se deben observar las siguientes reglas:
- Distribuir los elementos ejecutivos y los medios auxiliares en forma coordinada y eficaz para
gue las actividades de la ONG, se desenvuelvan con el mayor provecho posible.
Todas las transacciones econémicas resultantes de la gestién, que han sido originadas por las
distintas areas, sean ingresos o partidas de gasto, cuyas contrapartidas no signifiquen ingresos
o desembolsos de dinero en efectivo, deben ser sumilladas por el coordinador del proyecto. En
caso de ser aportes de materiales significativos para el Proyecto en ejecucion, debe informarse
a contabilidad, por medio de documentos de resumen, para su registro en forma clara y precisa
en los libros especiales.
Evitar que haya duplicidad en las funciones y labores asignadas para que las revisiones y
registros no se hagan repetitivamente.
Poner a disposicion de las personas encargadas de las Auditorias y Revisiones de la ONG, los
documentos y libros de manera que puedan verificarse rapidamente y sin ninguna dificultad.
El sistema de contabilidad controlara la adecuada imputacion contable de todas las
operaciones realizadas en la ONG y que éstas sean incluidas en el periodo contable al que
corresponda.
Llevar la contabilidad en forma estadistica para que puedan ser conocidos los resultados y
establecer las comparaciones correspondientes en cada periodo.

Los registros contables:

Las funciones de la Contabilidad es:

A.- Analizar y clasificar

B.- Registrar

C.- Resumir las actividades y como consecuencia de estas actividades medir los efectos producidos en los
proyectos de cada ONG.

Los registros contables recomendados, para detallar las operaciones que diariamente realizan las ONG’s
son:

Registro De Caja: En este registro se detallan cronolégicamente todos los débitos y créditos aplicados a la
Cuenta Caja, es conveniente disponer de la columna se Saldos que permite obtener diariamente los valores
disponibles en esta cuenta.

Registro De Bancos: En este registro se detallan todos los ingresos, los egresos y los saldos del dinero de
las cuentas bancarias institucionales. Cada programa o proyecto que se encuentre ejecutando contara con
su Cuenta Bancaria independiente, el buen manejo del registro de Bancos va a proporcionar diariamente la
informacién referente a los saldos disponibles, evitando sobregiros y problemas bancarios.

Registro De Diario (Libro Diario): Este registro permite la anotacion diaria de todas las transacciones u
operaciones realizadas por la institucion a través de los Comprobantes de Ingreso, Egreso y Diario.
Registro De Control Presupuestario: Este registro consiste en la anotacion detallada de los valores que han
sido “afectados” a los diferentes presupuestos manejados en la Institucién. Para cada partida o subpartida
presupuestaria, es necesario abrir un registro que detalle los ingresos recibidos para financiar cada
actividad programada en el presupuesto, los egresos aplicados a este rubro y el saldo de fondos existentes
en el rubro.

Toda transaccion que se realice, cualquiera que sea su naturaleza, si ha de ser registrada en los libros
contables debe ser confirmada por escrito y para ello, utilizar4, como se habia mencionado, los
comprobantes de ingreso, egreso o de diario, donde quedaran detalladas las operaciones, los elementos
gue en ella han intervenido y los derechos y obligaciones que se derivan de las mismas; de esta manera,
se evitaran las dudas, las malas interpretaciones y los motivos de muchas cuestiones legales.

De igual manera, los documentos de respaldo de las operaciones involucradas quedaran archivadas junto a
los comprobantes de ingreso, de egreso o diario, a fin de darle mayor consistencia a las operaciones.

El andlisis y la clasificacion exigen un procedimiento ordenado y la contabilidad trata de disponer bajo
clasificaciones predeterminadas un conjunto de acontecimientos que tienen lugar diariamente en toda
ONG, de esta manera es mucho mas facil entender e interpretar los registros.

Todo este gran volumen de operaciones clasificadas rinde su utilidad al resumirlos, ya que no es solamente
una operacion, sino la suma de todas las operaciones de un dia, de una semana, de un mes o de un afio.
Algunos resumenes de los registros contables pueden hacerse con cierta frecuencia y otros a grandes
intervalos. Por ejemplo, es conveniente conocer a diario el resumen de las operaciones que realiza Caja,
mientras que el resumen que se refiere a los activos fijos pueden hacerse trimestralmente o
semestralmente como una manera de control patrimonial.



Las actividades de una ONG las podemos representar de la siguiente manera:
Operaciones Diarias:

Registro del movimiento diario a través de los Comprobantes de Ingreso, Egreso y Diario.
Control de las Partidas Presupuestarias.

Control del movimiento de Caja y Bancos, arqueo y determinacion de saldos.

Informes mensuales:

Balance General Consolidado

Informes por partidas y subpartidas presupuestarias por proyectos o programas.
Detalle de pagos realizados

Liquidacion de fondos disponibles por proyectos o programas

Conciliaciones bancarias

Informes anuales:

Balance General consolidado
Informes Externos de la ONG
Informes Internos de la ONG

Los Comprobantes
Se sugiere que para efectos contables las ONG’s elaboren los Comprobantes de Ingresos, de Egresos y
de Diario, para registrar cada uno de los movimientos econémicos que realicen.

Comprobante De Egreso O De Pago: Este comprobante se utiliza para registrar todas las salidas de dinero
mediante cheques, de las cuentas bancarias institucionales. Es importante que en este documento se
realice la contabilizacion correspondiente y la afectacién al Programa o Fondo y al Rubro o Rubros
Presupuestarios. Entre los datos mas importantes que deben contener estos comprobantes estan:
numeracién preimpresa, lugar y fecha, nimero del cheque, nombre del banco, nombre del beneficiario,
ndmero de cédula o RUC, direccién domiciliaria, cédigo del programa afectado, cédigo presupuestario del
rubro o rubros afectados, concepto por el cual se efectlia el pago; los cédigos de las cuentas, los nombres
de las cuentas y los valores del Debe y el Haber; las firmas de contabilizado, revisado, aprobado y
auditado; y por ultimo, la firma del beneficiario del pago.

Comprobante De Ingreso: Este comprobante sera utilizado para registrar todos los ingresos de dinero en
efectivo o cheques a las cuentas bancarias Institucionales, al igual que el comprobante de egreso, éste
debe ser elaborado el momento de recibir las papeletas de deposito correspondientes. Todos los ingresos
de efectivo a caja deben ser respaldados mediante los respectivos recibos de caja. Los Comprobantes de
Ingreso deben ser documentos prenumerados y deben contener, entre los datos mas importantes: lugar y
fecha, nombre de la persona que entrega los fondos, el registro del dinero si fue recibido en efectivo o en
cheque, nombre del banco si fue en cheque, codigo del programa afectado, el codigo del rubro o rubros
presupuestarios afectados, concepto por el cual ingresan los fondos, una columna con los cédigos de las
cuentas, el nombre de las cuentas, los valores al Debe y al Haber; las firmas de contabilizado, revisado,
aprobado y auditado; las firmas de recibi conforme y de entregue conforme.

Comprobantes De Diario: Este comprobante se utiliza para el registro de las transacciones que no
corresponden a un Comprobante de Pago o de Ingreso; es decir, en él se anotan los asientos por ajustes
contables, para registrar los créditos y los débitos bancarios, las transferencias bancarias y las compras y
ventas de moneda extranjera. Al igual que los comprobantes anteriores, los datos basicos que debe
contener son: nimero preimpreso, fecha del asiento contable, cédigo del programa afectado, codigo del
rubro o rubros presupuestarios afectados, cédigo de las cuentas contables, nombre de las cuentas, valores
del Debe y del Haber; y, las firmas de elaborado, aprobado, contabilizado y auditado.

3. Informes financieros a las agencias donantes

El sistema de Contabilidad tiene un producto final en la informacién financiera, es decir, en el conjunto de
datos debidamente ordenados y que vienen a ser datos representativos del valor que, en un momento dado,
tienen los distintos componentes de la situacion patrimonial de la ONG.

Entre los documentos informativos mas importantes para determinar la marcha y la situacién econémica y
financiera de la ONG figuran los Balances (Situacion y Resultados).

Por medio de los Balances se comprueba si han sido trasladados al libro mayor todos los asientos de
diario y si en este estan todas las anotaciones de los libros auxiliares, ya que asi se conoce si la situacién
financiera de la ONG es buen o mala, y por tanto, si esta en capacidad de desarrollar los proyectos y
programas en forma normal o con dificultades.



Para elaborar los informes mensuales, es necesario saber primero que es un presupuesto, el mismo que
debe ser elaborado y sometido a un detenido y minucioso estudio, para que no existan complicaciones
conforme se vayan realizando los objetivos y metas trazadas por la ONG.

“El presupuesto es un plan que permite valorar en términos monetarios y en forma anticipada las
operaciones de la institucion, con el fin de poder controlar, y posteriormente evaluar la eficiencia en el
manejo de los recursos”, pero no solamente debe limitarse a la evaluacion de los objetivos, sino que
comprende ademas la medicién de lo realizado versus las previsiones y las diferencias entre ambos, y
como consecuencia de ello el desencadenamiento de acciones correctivas con miras a establecer el
equilibrio entre lo real y lo presupuestado, entonces, presupuestar consiste en poner bajo control las
actividades de una ONG, habiendo sido dicha actividad objeto de una prevision.

El presupuesto se elabora en base al plan de trabajo de los proyectos o programas que va a desarrollar la
institucion en un periodo determinado; de conformidad con el Plan de Cuentas institucional, se proveen
para cada partida o subpartida presupuestaria, todos los gastos en los que se incurrird para ejecutar las
actividades.

Si se tiene en consideracién que el presupuesto es el elemento basico para la buena marcha de las ONG's
y también de la aplicacion correcta de la contabilidad y de la administracién financiera, quedara justificado
el criterio de que el presupuesto como instrumento de control debe ser fruto de un estudio detenido.

A continuacion se presenta un ejemplo de Presupuesto, el mismo que permitird comprender mas
facilmente su estructura y presentacion.

Presupuesto
Afio: 2.001
Valores En: US$ Délares

DESCRIPCION PROYECTO PROYECTO TOTAL
SALUD AGRICOLA
EGRESOS:
A. MOBILIARIO Y EQUIPO 5,700 4,000 9.700
A.1 Informatica 1,200 1,800 3,000
A.2 Técnico 2.000 1,200 3.200
A.3 Oficina 2.500 1,000 3,500
B. GASTOS DE OPERACION 2,300 1,900 4,200
B.1 Materiales 800 600 1,400
B.2 Capacitacion 1,000 1,000 2,000
B.3 Movilizacion 500 300 800
C. ADMINISTRACION 2,900 1,150 4,050
C.1 Alquiler 1,500 1,000 2,500
C.2 Servicios publicos 0 150 150
C.3 Utiles de Oficina 600 0 600
C.4 Mantenimiento 800 0 800
D. SALARIOS 5,300 4,100 9,400
D.1 Coordinador 3,000 3,000 6,000
D.2 Secretaria 800 0 800
D.3 Contador 700 0 700
D.4 Mensajero 0 500 500
D.5 Beneficios Sociales 800 600 1.400
E. IMPREVISTOS 300 300 600
TOTAL: 16,500 11,450 27,950
INGRESOS:
A. DONACIONES 10,500 9,000 19,500
B. SERVICIOS 0 1,700 1,700
C. VENTAS 5,000 450 5,450
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D. FINANCIEROS 800 200 1,000

E. OTROS INGRESOS 200 100 300
TOTAL: 16.500 11,450 27.950

Informe del cumplimiento presupuestario por partidas y subpartidas

Todo proyecto esta sujeto a un convenio de donacion entre la Agencia Donante y la Entidad Donataria (en
este caso las ONG’s), y para que este convenio sea aprobado, la Entidad Donataria necesariamente tiene
gue enviar un presupuesto del proyecto o del programa a ejecutarse, quien deberd utilizar los fondos
donados conforme a éste, y cualquier cambio o reprogramacién sera efectuado solamente con la
aprobacion previa de la Agencia Donante.

La entidad Donataria debe rendir informes narrativos y financieros sobre la marcha del proyecto o programa,
con la periodicidad acordada en el respectivo convenio de donacién o acuerdo cooperativo; estos informes
seran evaluados y analizados en forma interna.

El informe que detalla los gastos por partidas y subpartidas presupuestarias viene a ser el reflejo de la
utilizacién de los fondos donados, al mismo que se lo conoce como Informe del cumplimiento
presupuestario.

Usualmente, las Partidas Presupuestarias representan los titulos de las cuentas principales, y las
subpartidas presupuestarias representan los titulos de las subcuentas.

La existencia de informes adecuados, facilitard la acumulacion, clasificacion e interpretacion contable y
financiera de todos los tipos de informacién que es absolutamente necesario para el uso eficiente, efectivo
y econdmico de los recursos de los cuales una ONG dispone.

La Direccion Ejecutiva diariamente esta tomando decisiones que afectan el futuro de sus ONG's, estas
decisiones deben ser basadas en informaciones precisas, exactas, oportunas y pertinentes al problema
que se trate.

A continuacién se muestra un ejemplo de este informe, el mismo que detalla la utilizaciéon de los recursos
presupuestados por una ONG supuesta.

Informe Del Cumplimiento Presupuestario

(Se expresa en US$ délares)

Proyecto: Salud Y Sexualidad

Periodo: Del 1 de Febrero del 2.000 al 30 de Abril del 2000

PARTIDAS PRESUPUESTO GASTOS

SALDO POR

PRESUPUESTARIAS APROBADO EJECUTADOS

EJECUTAR

A. MOBILIARIO Y EQUIPO 5,700 2,420 3.280
A.1 Informatica 1,200 220 980
A.2 Técnico 2.000 1,200 800
A.3 Oficina 2.500 1,000 1,500

B. GASTOS DE OPERACION 2,300 300 2,000
B.1 Materiales 800 300 500
B.2 Capacitacion 1,000 0

1,000
B.3 Movilizacién 500 0

500

C. ADMINISTRACION 2,900 330 2,570
C.1 Alquiler 1,500 200 1,300
C.2 Servicios publicos 0 0 0
C.3 Utiles de Oficina 600 80 520
C.4 Mantenimiento 800 50 750

D. SALARIOS 5,300 960 4,340
D.1 Coordinador 3,000 600

2,400
D.2 Secretaria 800 200 600
D.3 Contador 700 100 600

D.4 Mensajero 0 0 0




D.5 Beneficios Sociales 800 60 740
E. IMPREVISTOS 300 0 300

TOTAL: 16,500 4,010 12,490

Informe sobre el estado de ingresos y desembolsos de efectivo.

Este informe es muy importante para conocer la liquidacion de los fondos disponibles de la donacion para
un proyecto especifico, en el mismo que se detalla exactamente la verificacion de los fondos remanentes
existentes a la fecha de corte. Este informe debe ser presentado a la Agencia Donante en forma mensual y
también acumulativa, demostrando la totalidad de los Ingresos recibidos, de los Egresos realizados y del
Saldo disponible para su ejecucién.

A continuacion se presenta un ejemplo de este informe, con la finalidad de conocer su estructura y
conformacion.

Informe de ingresos y desembolsos

Proyecto “salud y sexualidad”

(se expresa en us$ dolares)

Periodo: del 1 de febrero /2000 al 30 de abril /2000

INGRESOS: 8,853.22
05/02/00 Primer Envio de Fondos 5,825.12
26/02/00 Segundo Envio de Fondos 3,000.00
3003/00 Intereses Acreditados a la Cuenta 28.10
EGRESOS: 4,010.00
A. MOBILIARIO Y EQUIPO 2,420.00
A.1 Informatica 220.00
A.2 Técnico 1,200.00
A.3 Oficina 1.000.00
B. GASTOS DE OPERACION 300.00
B.1 Materiales 300.00
B.2 Capacitacién 0.00
B.3 Movilizacién 0.00
C. ADMINISTRACION 330.00
C.1 Alquiler 200.00
C.2 Servicios publicos 0.00
C.3 Utiles de Oficina 80.00
C.4 Mantenimiento 50.00
D. SALARIOS 960.00
D.1 Coordinador 600.00
D.2 Secretaria 200.00
D.3 Contador 100.00
D.4 Mensajero 0
D.5 Beneficios Sociales 60.00
E. IMPREVISTOS 0.00
SALDO: 4,843.22
FONDOS REMANENTES VERIFICADOS:
En efectivo Caja Chica 20.00
En Cta. Cte. dolares # 1230166 Citibank 2,033.12
En Inversiéon délares Banco Pichincha 3,000.00
En Cuentas por Pagar:
ESSS ( 109.45)
S.R.I. ( 100.45)

FONDOS REMANENTES CONCILIADOS: 4,843.22




Informes De Valoracién De Contraparte Aportada

Para las Agencias Donantes, un componente muy importante a ser considerado en la aprobacion de los
presupuestos para la ejecucion de proyectos, son los aportes de contraparte comprometidos por las
ONG's beneficiarias en aportar. El término “contraparte” se usa para designar los recursos que ha de
utilizar el proyecto, diferentes de aquellos suministrados por la Agencia Donante, ya sea directamente o a
través de terceros.

Las contribuciones de la contraparte son la combinacién de cualquiera de los siguientes recursos:
Recursos Monetarios asignados por la ONG proponente.
Recursos monetarios de co-financiamiento suministrados por organismos locales, nacionales o
internacionales.
Aportes en especie suministrados por el proponente, con frecuencia en forma de terrenos,
mano de obra, equipos, materiales, infraestructura, etc. a ser utilizadas en el proyecto.
Aportes en especie de entidades que no estan directamente involucradas en el proyecto
(ONG'’s locales o nacionales, ministerios y agencias del gobierno, industria privada, etc.).
Cualquier modalidad de asistencia técnica (asesoria, gestién, etc.) y/o cooperacion técnica
aplicable al proyecto.

El procedimiento para calcular el valor de las contribuciones de la contraparte es el siguiente:

1. Identificacion de los tipos de contribuciones no monetarias que se propone emplear en el
proyecto, segun los componentes del mismo.

2. Definicién de la unidad de medida para cada uno de los bienes o beneficios en consideracion;
es decir, horas hombre de mano de obra, metros cuadrados de espacio para oficinas o
bodegas, hectareas de terreno para agricultura, etc.

3. Determinacion de el numero de unidades no monetarias que han de consumirse en el proyecto.

4. Asignacion de un valor apropiado a cada tipo de unidad no monetaria contenida en cada clase o
tipo de contribucién y el calculo de los insumos no monetarios.

Existen varios métodos para calcular el valor de las contribuciones: desde la simple observacién hasta el
uso de patrones aceptados generalmente en la regién, o los precios de mercado.

Por lo tanto es aconsejable utilizar factores que ya hayan sido usados anteriormente en proyectos
semejantes (principio de consistencia), y establecer los valores de referencia para su uso posterior. Es
decir, no sélo es importante determinar el valor de los insumos, sino también documentar las fuentes y las
razones por las cuales se seleccionaron los factores utilizados para el calculo.

Sin embargo, la valoracién de las contribuciones de la contraparte debe reflejar solamente los valores
financieros y no los econémicos. Es decir los valores han de considerarse desde el punto de vista del
proyecto, no del de la sociedad ni de la economia como un todo.

En la identificacion y valoracion de la contraparte, hay dos dificultades que hay que superar: primero, las
contrapartidas son generalmente contribuciones no monetarias o aportes en especie que se valorizan
aplicando factores razonables dentro de las condiciones de la economia local y en términos del costo real
del servicio.

La segunda dificultad obedece a que dentro de los principios de contabilidad generalmente aceptados,
tanto en Estados Unidos como en América Latina, no cabe el concepto de capitalizacion total. Para
registrarse en la contabilidad de un proyecto, los recursos deben provenir de transacciones hechas en
efectivo, o de créditos.

Aunque en ciertas circunstancias sea posible contabilizar ciertos bienes intangibles a precios de mercado,
por lo general no es facil hacerlo con aportes recibidos en forma gratuita, tales como consultorias y otros
servicios donados. Sin embargo, tratandose de proyectos pequefios que contengas aportes en especie, es
costumbre incluir el valor de vienes gratuitos dentro del calculo de los costos y beneficios totales del
proyecto.

En los procesos de evaluacién de los proyectos, las Agencias Donantes, generalmente consideran, en
primer lugar, el punto de vista financiero en el cual los costos y los beneficios de valorizan a precios de
mercado. En segundo lugar, se analiza el costo-beneficio del proyecto desde una perspectiva mas amplia
para determinar el impacto de factores ambientales, sociales, econémicos, etc.

En resumen, para el andlisis financiero el valor de las contribuciones de la contraparte debe ser claro y
simple, el valor del proyecto debe reflejar los precios de mercado y el monto de los pagos reales
realizadas.

A continuacién se muestra un modelo del Informe del cumplimiento de la Contraparte Comprometida:



Informe del cumplimiento de la

Contraparte comprometida

(Se expresa en us$ ddlares)

Proyecto: salud y sexualidad

Periodo: Del 1 de Febrero del 2.000 al 30 de Abril del 2000

PARTIDAS APORTE APORTES

VARIACION

PRESUPUESTARIAS COMPROMETIDO ENTREGADOS

ABSOLUTA

A. MOBILIARIO Y EQUIPO 5,800 2,000 3.800
A.1 Informatica 0 0 0
A.2 Técnico 800 1,000 (200)
A.3 Oficina 5.000 1,000 4,000

B. GASTOS DE OPERACION 7,000 1,300 5,700
B.1 Materiales 2,000 1,300 700
B.2 Capacitacion 2,000 0

2,000
B.3 Movilizacion 3,000 0

3,000

C. ADMINISTRACION 700 120 580
C.1 Alquiler 600 100 500
C.2 Servicios publicos 0 0 0
C.3 Utiles de Oficina 0 0 0
C.4 Mantenimiento 100 20 80

D. SALARIOS 1,000 100 900
D.1 Coordinador 0 0

0
D.2 Secretaria 0 0 0
D.3 Contador 0 0 0
D.4 Mensajero 0 0 0
D.5 Beneficios Sociales 1,000 100 900
TOTAL: 14,500 3,520 10,980

Los estados financieros consolidados

La contabilidad por programas

“La Contabilidad por Programas es una especializacion de la Contabilidad que permite el registro de las
transacciones de uno o mas Programas en forma integral, como si se tratara de entidades contables
independientes (grupo de cuentas activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos). Es un grupo de partidas
creado para el registro y control de los recursos, cuyo manejo esta destinado a propdsitos especificos’™.
Un Programa es una suma de dinero y frecuentemente de otras Partidas de activos que constituyen una
entidad contable independiente, creado y llevado por un propésito particular y cuyas transacciones estan
sujetas a restricciones legales o administrativas.

La mayoria de las ONG’s denominan Programa o Fondo a los recursos financieros destinados al desarrollo
de Proyectos. La mayor parte de las veces los recursos financieros son obtenidos a través de Agencias de
Cooperacion, quienes en sus convenios de donacién con las ONG's solicitan llevar controles
independientes.

Para que exista una correcta aplicacion, se deben observar ciertos principios basicos, entre los cuales se
destacan la existencia de un Plan de Cuentas Unico para la Institucién, en base a ello se facilita la emision
de los Estados Financieros Consolidados y el registro de todas las operaciones. Se deben realizar
asientos contables complementarios para las operaciones que conlleven transacciones entre Programas,
estos deben ser ilustrados en forma simultdnea en cada Programa afectado.
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Ademas, se deben identificar los Programas por area de interés de la Institucion o bien por el cumplimiento
de Convenios con las Agencias Donantes. Hay que tener formas comunes de registro para todos los
Programas y prever su clasificacién de manera que permitan la identificacién de cada uno.

Ventajas

. Permite llevar registros para cada Programa, considerandolos como entidades contables
independientes.
Se mantiene un adecuado control del efectivo en funcién de los convenios suscritos con las
fuentes de financiamiento o de las politicas institucionales.
Permite realizar operaciones entre los Programas, pudiendo hacer transferencias de dinero
(donar o prestar efectivo), quedando registrada la operacion en los dos Programas.
Se obtiene reportes por Donante de manera rapida y confiable.
Facilita el control y seguimiento de los proyectos.
Agiliza el andlisis financiero tanto a nivel de proyectos como de la institucion.
Permite realizar la consolidacién de todos los Programas y por ende saber el estado general
de la Institucion.
Consolida de manera rapida y oportuna los reportes de uno o mas Programas, segin sea
necesario.
Permite darle seguimiento a los datos anotados en los formularios e identificar claramente los
fondos que se afectan por los movimientos.
Ya que la mayoria de agencias donantes exigen la realizacion de una Auditoria de los fondos
entregados bajo Convenio, estos examenes son realizados con mayor rapidez y seguridad.

Desventajas
. Genera mayor esfuerzo en la labor contable, producto del delicado manejo del Plan de

Cuentas Institucional.

Se necesita mayor capacitacion al personal que trabaja en contabilidad.

Incrementa el trabajo, ya que el volumen de operaciones aumenta en proporciéon al nimero de

fondos, y por la necesidad de cuadrar en forma individual las cuentas por Programas.

Se debe dar mayor atencion a los datos registrados en los formularios por la necesidad de

identificarlos claramente en los fondos afectados por el movimiento contable.

Generalidades en la aplicacion de la contabilidad por programas.
La contabilidad por Programas cumple con los principios generalmente aceptados de la contabilidad. En

relacion a las normas contables, éstas difieren de la contabilidad tradicional en los siguientes aspectos:.
Un registro de las operaciones de los fondos de forma integral, lo cual exige la formulacion de
un sistema comun para todos los Programas (codificacién del Plan de Cuentas), ain cuando
se consideran cada uno de éstos entidades contables independientes.
La existencia de dos sistemas para el manejo de los recursos monetarios (cuentas de
bancos), los que podemos identificar como “Fondo de Tesoreria” y “Cuenta de Bancos para
cada Programa”.

La utilizacion del sistema como Fondo de Tesoreria, se refiere al uso de una sola cuenta corriente bancaria
para debitar o acreditar todos los recursos monetarios que sean utilizados dentro de la Institucién. La
ventaja al utilizar este sistema es que al ser una sola cuenta corriente, se realiza un solo libro de bancos y
se reduce el riesgo de realizar un comprobante y registrarlo en una cuenta corriente a la que no
corresponde. Este sistema presenta también una desventaja que se relaciona con la debilidad para
procesos de auditoria de un Programa en particular, al no presentar un orden consecutivo en los
comprobantes usados para un mismo Programa.

El sistema de uso de cuentas bancarias para cada Programa requiere que en el Plan de Cuentas
Institucional se tenga una cuenta que corresponda al efectivo y a bancos en forma independiente. Este
sistema tiene como ventajas la facilidad de conocer de manera inmediata la disponibilidad de recursos
monetarios de cada Programa, independiente de su presupuesto, también aporta elementos de auditoria
mas simples de corroborar en cada Programa y por ultimo este sistema es el mas aceptado por las
agencias donantes para el manejo de los fondos.

Como Unica desventaja se puede mencionar que exige un mayor control en la elaboracién de los
comprobantes para cada Programa.

El Balance De Situacion



Este Balance cominmente conocido como Balance General, muestra la situacion financiera de una
institucion, mediante la presentacion resumida de los activos, pasivos y patrimonio a una fecha
determinada. Las ONG's estan obligadas a emitir este Balance para mostrar su situacién institucional y su
capacidad de gestién, pero como resultado de esta investigacion se comprueba que muy pocas ONG’s lo
hacen, la mayoria emiten sus Informes para las Agencias Donantes por cumplir con sus convenios y no
establecen su Balance de Situacion consolidado que les proporcionaria las herramientas necesarias para
evaluar su rendimiento y para proponer un estudio que demuestre el costo-efectividad de las acciones
desplegadas.

El sistema contable por Programas permite emitir los Balances de Situacion y de Resultados a criterio de
la Institucién, tanto a nivel de Proyectos (Programas) como a nivel general o consolidado.

Los Balances consolidados (Situacion y Resultados), seran presentados al Ministerio de Educacion y
Cultura hasta el 31 de Marzo del siguiente afio, de conformidad con las Disposiciones Generales que
deben ser contemplarse en los Estatutos de cada ONG.

El Balance De Resultados

Este Balance dentro de las ONG's se lo conoce como Estado de Ingresos, Egresos y Fondos Excedentes,
el mismo que es un resumen del movimiento de efectivo de la ONG que en la mayoria de veces no son
preparados en base a ingresos devengados y gastos incurridos y que se limitan a informar sobre los
ingresos y gastos reconocidos al pagarse y no cuando se incurre en la obligacion relativa.

Hay que recordar que las ONG'’s son entidades sin fines de lucro, pero también sin fines de “pérdida”.

Los resultados que a manera de excedentes arroje este Balance, esta exento del pago de impuesto a la
renta, segun el Articulo 9 numeral 5 de la Ley de Régimen Tributario Interno, el mismo que establece que:
“para que las Corporaciones y Fundaciones creadas al amparo del Coédigo Civil puedan beneficiarse de esta
exoneracion, es requisito indispensable que estas instituciones se encuentren inscritas en el Registro
Unico de Contribuyentes, lleven Contabilidad y cumplan con lo demés deberes formales contemplados en
el Cédigo Tributario y esta Ley”.

El Servicio de Rentas Internas podra en cualquier momento verificar que estas instituciones sean
exclusivamente sin fines de lucro, que se dediguen al cumplimiento de sus objetivos estatutarios, y que
sus bienes e ingresos se destinen a sus finalidades especificas en su totalidad. En caso que se
establezca que estas instituciones no cumplen con los requisitos sefialados, deberan tributar respecto de
las utilidades que obtengan en las actividades empresariales, de caracter econémico, que desarrolle en
competencia con otras sociedades obligadas a pagar impuesto a la renta.
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Resumen:

El objetivo de esta investigacion es aportar con ideas, conceptos y pautas que sirvan para mejorar el
ordenamiento administrativo y desarrollar un Sistema de Contabilidad para Organizaciones No
Gubernamentales (ONG's), que proporcione informacién relacionada con sus fuentes de financiamiento y el
uso de esos recursos, asi como, para cumplir con las obligaciones sefaladas por las instancias de control
tributario y fiscal.

La presente investigacion trata en alguna manera, de llenar el vacio que existe en nuestro pais, respecto de
la falta de estudios relacionados con los procesos Contables, Administrativos y Financieros que se aplican
en las ONG's, que en la actualidad, estan enfrentadas a lograr autosuficiencia financiera en sus proyectos
y programas, y una estabilidad econémica a largo plazo.

Las ONG'’s son entidades reconocidas juridicamente por el Estado (amparadas legalmente por el Titulo
XXIX del libro primero del Cédigo Civil Ecuatoriano) que promueven programas Yy proyectos orientados a
mejorar las condiciones de vida de la poblacién ecuatoriana, con fondos provenientes de la cooperacién
internacional, el Estado, la empresa privada y de procesos autogestionarios.

“Las ONG's son entidades autonomas, legalmente establecidas que poseen estatus de no beneficio y
organizadas por ciudadanos comunes (profesionales, técnicos y trabajadores de campo), cuya motivacion
primaria es mejorar el nivel de vida de su pueblo. Ellas orientan sus servicios a su misién en términos de
guiar (orientar, acompafiar), sirven a la poblacion en diversas y complejas actividades relacionadas con
procesos de desarrollo, tales como la generacion de conocimiento, la prestacion de servicios que
respondan a la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, y la investigacién y aplicacién de
estrategias alternativas de desarrollo que promuevan la transformacién social. Aunque su trabajo puede
tener implicaciones politicas, no son partidos politicos y tienden a mantener una posicion politica
independiente”.

Segun el Jurista Cabanellas, se entiende a este tipo de organizaciones como a cierto patrimonio ligado a
un fin licito de caracter benéfico, piadoso, cientifico o de instruccién, determinado por la voluntad de una o
mas personas. Los elementos a tenerse en cuenta son:

El sujeto de deber que es el fundador y el sujeto de derecho que es el beneficiario.

El objeto es el patrimonio o bienes que se destinan este fin.

La forma determinada por su finalidad

La diversidad de estas organizaciones ha hecho que la legislacion civil las tipifique como Asociaciones,
Fundaciones y Corporaciones.

Segun la Asociacion de Corporaciones de Desarrollo de la Microempresa ASOMICRO, en su libro titulado
“Movilizacion de Recursos Privados Locales para el Desarrollo y Marco Juridico que rige a las ONG's”,
publicado por IRFEYAL, Enero de 1999, (pag.107 - 112); lo que les distingue a las ONG's de otras del
sector privado o publico es fundamentalmente su finalidad y la naturaleza de su patrimonio. La finalidad es
el bien comin o social que se refiere al grupo beneficiario directamente establecido por la organizacion; en
cuanto al patrimonio, éste se caracteriza por ser destinado Unicamente para los fines institucionales, y por
otra parte, el patrimonio pertenece a la instituciéon, mas no pertenece a ninguno de sus miembros o socios.
En el Ecuador, segun el Directorio de Organizaciones Sociales de Desarrollo, Ediciéon 2.000, publicado por
Fundacién Alternativa, Abya Yala y el PNUD, existen un total de 675 ONG'’s nacionales registradas, las
mismas que se encuentran ejecutando un total de 318 Proyectos. Una importante concentracion de los
servicios que prestan los proyectos ejecutados, sugiere que las ONG’s suplen en gran medida las
necesidades basicas desatendidas por el Estado.

Si bien es cierto que las ONG's tienen una significativa contribucién al desarrollo, muchas de ellas
presentan limitaciones internas que interfieren con su normal desenvolvimiento y expansion; las
limitaciones a las que se hace referencia, han sido detectadas en el control del uso y manejo de fondos y
de como informar a las Agencias Donantes.

El trabajo investigativo se estructura en tres Capitulos, concatenadas entre si y secuenciales en su
estudio; el primer Capitulo trata sobre la fundamentacion teérica de la Contabilidad, de su
conceptualizacién e importancia y de sus campos de aplicacion. Este Capitulo tiene como obijetivo, el
introducir en el tema investigado y dotar de la suficiente fundamentacion tedrica a la investigacion, alli se



expresan los criterios y conceptos sobre las ciencias contables que tienen varios investigadores y
estudiosos; ademas de las opiniones propias del autor de esta Monografia.

El segundo Capitulo tiene relacién con los Principios de Contabilidad y con las Normas Ecuatorianas de
Contabilidad NEC, que obligatoriamente deben ser aplicadas en las ONG’s para asegurar un criterio
uniforme y transparente de su sistema financiero.

También, se detallan con especial énfasis las herramientas necesarias los procedimientos que se deben
seguir para asegurar un Control Interno eficiente y los procesos y registros contables que se sugieren sean
utilizados por las ONG'’s para su normal desempefio.

El Tercer Capitulo hace referencia a los Informes Financieros que las ONG’s deben presentar a las
Agencias Donantes, se presentan los formatos de cada informe sefialando y la periodicidad de su
presentacion, trata también de los Estados Financieros Consolidados, los que consisten en agrupar en un
Balance de Situacién y en uno de Resultados, los movimientos contables realizados en todos los
proyectos y/o programas que se ejecutan, demostrando de manera integral la situacion financiera de la
ONG, al final del afio fiscal, es decir al 31 de Diciembre.



