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El 7 de agosto de 2019, Colombia celebrard
dos siglos de vida politica independiente. Es una
fecha histérica y simbdlicamente muy impor-
tante, que invita a una reflexion profunda sobre
el pasado y el presente del pais, sobre sus logros
y sus debilidades, sobre sus aciertos y sus errores;
pero, ante todo, sobre sus potencialidades y su
futuro.

Con Visién Colombia II Centenario: 2019, el
Gobierno propone una amplia discusién entre
los partidos y movimientos politicos, la acade-
mia, los gremios, la dirigencia regional, los sec-
tores sociales y los ciudadanos, sobre coémo de-
berd ser el pais cuando conmemore dos siglos de
vida politica independiente. El objetivo es que,
después de esta amplia discusién, sea posible

elaborar una propuesta, no de gobierno, sino de
Estado.

Mis alld de las diferencias politicas e ideold-
gicas inherentes a una sociedad abierta y demo-
cratica como la nuestra, los colombianos debe-
mos y podemos ponernos de acuerdo en unas
metas fundamentales y en unas politicas para
lograrlas. El presente proyecto es un punto de
partida, no de llegada; un punto de referencia y
un instrumento Gtil para ordenar una discusién
que mueva a los colombianos a plantear pro-
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puestas y soluciones para el pais que quieren en
el segundo centenario.

DOS PRINCIPIOS RECTORES Y
CUATRO GRANDES OBJETIVOS

La propuesta de visién del segundo cente-
nario se sustenta en dos principios que deben
orientar el viraje hacia el tipo de sociedad que se
plantea para el ano 2019:

1. Consolidar un modelo politico profunda-
mente democrdtico, sustentado en los prin-
cipios de libertad, tolerancia y fraternidad.

2. Afianzar un modelo socioeconémico sin ex-
clusiones, basado en la igualdad de oportu-
nidades y con un Estado garante de la equi-
dad social.

Estos dos principios, a su vez, se desarrollan
en cuatro grandes objetivos:

1. unaeconomia que garantice mayor nivel de
bienestar

2. una sociedad mds igualitaria y solidaria

3. unasociedad de ciudadanos libres y respon-
sables

4. un Estado eficiente al servicio de los ciuda-
danos.
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Para el cumplimiento de tales objetivos se
han propuesto estrategias que incluyen breves
diagnésticos y plantean tanto metas especificas
como acciones para lograrlas. Para el desarrollo
de cada meta se definieron unas lineas de base
—la situacién actual- de cada variable con la in-
formacién mds reciente disponible.

Ademis se tuvieron en cuenta las condicio-
nes sectoriales, las proyecciones de crecimiento
de la poblacién y los cambios esperados en su
estructura, las proyecciones de necesidades futu-
ras de recursos para cada estrategia y las restric-
ciones fiscales, de balanza de pagos y financieras
generales. De esta forma se llegd a una propues-
ta que puede considerarse ambiciosa, pero que
es realizable en un escenario de crecimiento que

Colombia debe y puede lograr.

El primer objetivo —una economia que ga-
rantice un mayor nivel de bienestar— busca gene-
rar una base material que posibilite el cumpli-
miento de las metas propuestas al incrementar
el ingreso por habitante y poner a disposicién
del sector publico los recursos necesarios para
contribuir al logro de una distribucién equitati-
va de los frutos del crecimiento. Se desarrollard
a través de ocho estrategias: (a) consolidar una
estrategia de crecimiento, (b) afianzar la consis-
tencia macroeconémica, (c) desarrollar un mo-
delo empresarial competitivo, (d) aprovechar
las potencialidades del campo, (e) aprovechar
el territorio marino-costero en forma eficiente
y sostenible, (f) generar una infraestructura ade-
cuada para el desarrollo, (g) asegurar una estra-
tegia de desarrollo sostenible y (h) fundamentar
el crecimiento y el desarrollo social en la ciencia,
la tecnologia y la innovacién.

Para la consolidacién del segundo objetivo
—una sociedad mds igualitaria y solidaria— se pro-
pone maximizar dos valores fundamentales de la
Constitucién Politica: la igualdad y la libertad.
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Se plantea la necesidad de que Colombia avance
de manera decisiva en términos de equidad, en-
tendida ésta fundamentalmente como igualdad
de oportunidades. Se pretende con ello una so-
ciedad mds igualitaria, no s6lo en términos de la
distribucién del ingreso y los activos que los in-
dividuos obtienen con su trabajo sino también
de los bienes y servicios ptblicos que utilizan —o
deberian utilizar— en su vida diaria. Este objeti-
vo se desarrollard mediante tres estrategias: (a)
cerrar las brechas sociales y regionales, (b) cons-
truir ciudades amables y (c) forjar una cultura
para la convivencia.

Con el tercer objetivo —una sociedad de ciu-
dadanos libres y responsables— se plantea que en
2019 Colombia habra consolidado la paz y pre-
sentard indicadores de violencia similares a los
de los paises desarrollados de hoy. Para esa fecha,
todos los colombianos accederdn plenamente a
la justicia y contardn con los medios adecuados
para participar activamente en los asuntos pu-
blicos. Hacer de Colombia un pais tranquilo,
donde la paz sea una realidad sentida por to-
dos, es la Gnica manera de consolidar las bases
de una sociedad donde la libertad, la igualdad
y la justicia sean no sélo derechos sino también
responsabilidades que todos los ciudadanos asu-
man como propias. El logro de este objetivo se
basard en cuatro estrategias: (a) lograr un pais en
paz, (b) profundizar el modelo democritico, (c)
garantizar una justicia eficiente y (d) fomentar la
cultura ciudadana.

Finalmente, el cuarto objetivo —un Estado
eficiente al servicio de los ciudadanos— propone
avanzar en la reestructuracién del Estado para
maximizar el retorno de los recursos publicos.
El Estado deberd funcionar por resultados, los
cuales deberdn ser evaluados continuamente, y
el insumo fundamental de dicha evaluacién serd
una informacién actualizada y completa a dispo-
sicion del ciudadano. Ademis, el Estado debera
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definir su papel dentro de un contexto interna-
cional en permanente cambio. Conseguir esto
implica el logro de cuatro estrategias: (a) con-
solidar un Estado eficiente y transparente y un
modelo 6ptimo de intervencién econdmica, (b)
fortalecer la descentralizacion y adecuar el orde-
namiento territorial, (c) disefiar una politica ex-
terior acorde con un mundo en transformacién
y (d) avanzar hacia una sociedad informada.

Durante el proceso de elaboracién de la pro-
puesta se supedit el cumplimiento de estos cua-
tro objetivos a la capacidad del pais para asimilar
tres condiciones que, inexorablemente, determi-
nardn su desarrollo. En primer lugar, Colombia
debe entender los dramdticos cambios de la
economia mundial y adaptarse a ellos. Desde la
irrupcién de los Estados Unidos en el contexto
econdémico internacional, el mundo no habia
experimentado un proceso semejante al fené-
meno que se observa hace ya algunos anos con
China, India y Rusia. China es ya la segunda
e India la cuarta economia del mundo. Dentro
de quince afos serdn la primera y la segunda,
respectivamente.

En este escenario se insiste en las oportuni-
dades para la economia colombiana, no sélo en
términos de relaciones directas con el mercado
chino o indio sino también de los efectos posi-
tivos de tales impactos sobre la economia mun-
dial en su conjunto. El reto para Colombia es
apropiarse de las oportunidades que se generan;
y en esto serd definitivo el crecimiento de los
niveles de productividad, que redundarin en
competitividad.

Por otra parte, es importante tener claro que
el pais sélo se beneficiard de las oportunidades
de esta expansién de la economia mundial si
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aprovecha plenamente las condiciones, la varie-
dad y la situacién geogréfica de su territorio. El
modelo econémico debe ser consistente con la
extraordinaria localizacién de Colombia y con
la diversidad de que la dotan sus dos océanos,
sus fronteras, su cardcter de pais ecuatorial in-
tertropical, sus minerales, sus rios y su variedad
climdtica, entre otros aspectos. Es decir, el pais
debe emplear plena y productivamente su capi-
tal fisico y humano, asi como sus recursos na-
turales. Colombia tiene ventajas comparativas
genuinas que debe utilizar de manera eficiente
para que éstas se conviertan en ventajas compe-
titivas.

Finalmente, el pais debe asumir una tercera
condicién que determinard sus posibilidades de
desarrollo para el futuro: los cambios demogré-
ficos. Hacia 2019, Colombia tendrd diez millo-
nes de habitantes mds que hoy y una poblacién
que, en promedio, serd mds vieja y vivird, en ma-
yor proporcion que ahora, en las dreas urbanas.
Los habitantes del pais demandardn un nimero
creciente de cupos escolares, servicios de salud,
vivienda y pagos de pensiones, dentro de una
larga lista de servicios.

Al tener en cuenta los grandes progresos, las
restricciones, las transformaciones y las ventajas
y desventajas que caracterizan al pais, la pro-
puesta de visién de Colombia para 2019 incluye
metas sociales, econémicas y ambientales, a la
vez que propone estrategias, programas y pro-
yectos para lograrlas. En el camino hacia el se-
gundo centenario se plantea, mds que un plan
de un gobierno, una visién de pais y de Estado,
lo que supone un proceso concertado entre las
regiones, el gobierno central y los distintos esta-
mentos de la sociedad.
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Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comunidad Andina de Naciones

Corporacién Auténoma Regional del Putumayo (hoy Corpoamazonia)

(1) Corporacién auténoma regional (2) Corporacién Auténoma Regional
de Cundinamarca

Corporacién Auténoma Regional de Risaralda
Convenio sobre la Diversidad Biolégica

Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucara-
manga

Corporacién de Desarrollo Sostenible

Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico de la Universidad de los

Andes

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

Certificate of Emissions Reduction (Certificado de reduccién verificada de
emisiones)

Clorofluorocarbonos
Mecanismo de Facilitacién del Convenio sobre Diversidad Biolégica
Conservacion Internacional

Comité Interinstitucional de Cuencas Ambientales

XVII
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CIDEA
CIF
CITES

CLOPAD
ClIu
CMNUCC
CNA
CNUMAD

CO
CO,

CODECHOCO
COLCIENCIAS

COLSCEA

CONAIRE

CONIF
CONPES

COP

CORNARE
CORPAMAG
CORPOCALDAS
CORPOCESAR
CORPOGUAJIRA
CORPOICA
CORPONARINO
CORPONOR
CORPOURABA
CORTOLIMA
COVDM

CRC

CREPAD

Comité Interinstitucional de Educacién Ambiental
Certificado de Incentivo Forestal

Convencién Internacional sobre el Comercio de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre

Comité Local de Prevencién y Atencién de Emergencias

Cédigo Industrial Internacional Uniforme

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
Consejo Nacional Ambiental

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarro-

llo

Monéxido de carbono

Diéxido de carbono

Corporacién Auténoma Regional de Chocé

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
“Francisco José de Caldas”

Proyecto Piloto de Contabilidad Econémico-Ambiental Integrada para
Colombia

Comisién Técnica Nacional Intersectorial para la Prevencién y el Control
de la Contaminacién del Aire

Corporacién Nacional de Investigacién y Fomento Forestal
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Contaminantes organicos persistentes

Corporacién Auténoma Regional del Rio Negro (Nare)
Corporacién Auténoma Regional del Magdalena
Corporacién Auténoma Regional de Caldas

Corporacién Auténoma Regional del Cesar

Corporacién Auténoma Regional de La Guajira
Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria
Corporacién Auténoma Regional de Narifio
Corporacién Auténoma Regional del Norte de Santander
Corporacién Auténoma Regional de Urab4d

Corporacién Auténoma Regional del Tolima
Compuestos orgdnicos voldtiles diferentes al metano
Corporacién Auténoma Regional del Cauca

Comité Regional de Prevencién y Atencién de Emergencias
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CVS
DAMA
DANE
DAS
DBO
DDRS
DDUPA
DEPAD
DEPP
DIFP
DIMAR
DNE
DNP
EA

EAE
EMC
ERN
FCA
FINAGRO
FONAM
GEI
GPADS
GTI
GTZ

HABITAT
HEFC
[AvH

ICA

ICN

IDD
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Corporacién Auténoma Regional del Quindio

Cuenta Satélite de Medio Ambiente

Conocimiento Tradicional

Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Sind
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Bogotd
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
Departamento Administrativo de Seguridad

Demanda bioquimica de oxigeno

Direccién de Desarrollo Rural Sostenible del dnp
Direccién de Desarrollo Urbano y Politica Ambiental del DNP
Direccién de Prevencién y Atencién de Desastres
Direccién de Evaluacién de Politica Pablica del DNP
Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP
Direccién General Maritima

Direccién Nacional de Estupefacientes

Departamento Nacional de Planeacién

Educacién Ambiental

Evaluacién ambiental estratégica

Evento mdximo considerado

Evaluacién de riesgos naturales

Fondo de Compensacién Ambiental

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
Fondo Nacional Ambiental

Gases de efecto invernadero

Grupo de Politica Ambiental y Desarrollo Sostenible
Iniciativa Taxonémica Global (Global Taxonomy Initiative)

Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit)

Conferencias de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos
Hidrofluorocarbonos

Instituto de Investigacién de Recursos Biol6gicos “Alexander von Humboldt”
Instituto Colombiano Agropecuario

Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional

Indice déficit por desastre
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IDEA
IDEAM
IFOAM

IGAC
IIAP
ILAC
INACIB

INDERENA
INVEMAR

MADR

MAVDT

MCIT

MDL

MEN

MHCP
MINCOMEX
MINDESARROLLO
MMA

ND

NO.

OBIO

OCN

OIMT

OMC

OMPI

ONG

PAN

PCB
PCF
PDM
PEI
PGAR

Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
Federacién Internacional de Movimientos en Pro de la Agricultura Orgdnica
(International Federation of Organic Agriculture Movements)

Instituto Geogréfico “Agustin Codazzi”

Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico

Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible

Informe Nacional sobre el Avance en el Conocimiento y la Informacién de
la Biodiversidad

Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Mecanismo de Desarrollo Limpio

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Comercio Exterior

Ministerio de Desarrollo

Ministerio del Medio Ambiente

No disponible (informacién)

Oxidos de nitrégeno

Observatorio Nacional de Biocomercio

Organo de Coordinacién Nacional del pan

Organizacién Internacional de Maderas Tropicales

Organizacién Mundial del Comercio

Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

Organizacién no gubernamental

Plan Nacional de Accién en la Lucha contra la Desertificacién y Manejo de
Ecosistemas de Zonas Secas en Colombia

Bifenilo policlorado (Polychlorinated biphenyl)
Prototype Carbon Fund (Fondo Prototipo del Carbono)
Plan de Desarrollo Municipal

Proyecto Educativo Institucional

Plan de Gestién Ambiental Regional
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PMlO
PNB
PNDF
PNEA
PNIBM
PNN
PNPAD
PNUD
PNUMA
POMCA
POT
PRAE
PROCEDA
PROEXPORT
PST
PTAR
RESPEL
RG

SAO
SENA
SIAC
SIAM
SiB
SIBM
SIGOB
SINA
SINAP
SINCHI
SIPGA
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Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos

Presupuesto general de la Nacién

Producto interno bruto

Planes de Emergencia y Contingencia

Plan de manejo

Material particulado con didmetro de menos de 2,5 micras
Material particulado con didmetro de menos de 10 micras
Politica Nacional de Biodiversidad

Plan Nacional de Desarrollo Forestal

Programa Nacional de Educacién Ambiental

Programa Nacional de Investigacién en Biodiversidad Marina y Costera
Parque nacional natural

Plan Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP)
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP)
Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas

Plan de Ordenamiento Territorial

Proyecto Ambiental Escolar

Proyecto Ciudadano de Educacién Ambiental

Fideicomiso o patrimonio auténomo Proexport Colombia
Particulas suspendidas totales

Planta de tratamiento de aguas residuales

Residuos peligrosos

Recursos genéticos

Sustancias agotadoras del ozono

Servicio Nacional de Aprendizaje

Sistema de Informacién Ambiental de Colombia

Sistema de Informacién Ambiental Marina

Sistema de Informacién sobre Biodiversidad de Colombia
Sistema de Informacién en Biodiversidad Marino-costera de Colombia
Sistema de Metas Presidenciales

Sistema Nacional Ambiental

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas

Sistema de Informacidén para la Planificacién y Gestion Ambiental
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SIS
SISAC
SNCYT
SNE
SNPAD
SNVDT
SPNN
SO,
SST
TLC
TNC
TWB
UACO
UAESPNN
UICN
UMI
UNCCD

UNESCO

UNFCCC

UPME
UTO
WDR
WWF

Sistema de Indicadores Sectoriales

Sistema de Informacién del Sector Agropecuario y Pesquero Colombiano
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

Sistema Nacional de Educacién

Sistema Nacional de Prevencién y Atenciéon de Desastres

Sistema Nacional de Vivienda y Desarrollo Territorial

Sistema de Parques Nacionales Naturales

Oxidos de azufre

Sélidos suspendidos totales

Tratado de libre comercio

The Nature Conservancy

The World Bank

Unidades Ambientales Costeras y Ocednicas

Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales
Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
Unidades de Manejo Integrado

United Nations Conference on Combating Desertification (Convencién
de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization)

Convencién Marco de Cambio Clim4tico de las Naciones Unidas (United
Nations Framework Convention on Climate Change)

Unidad de Planeacién Minero-Energética

Unidad Técnica de Ozono del MAVDT

Informe sobre Desarrollo Mundial (World Development Report)
Fondo Mundial para la Naturaleza (World Wide Fund for Nature)
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MARCO GENERAL: GESTION AMBIENTAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

De acuerdo con una conocida definicién
propuesta por el Informe Brutland (1987) sobre
desarrollo sostenible, éste es “el desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin com-
prometer la capacidad de las generaciones futu-
ras para satisfacer las suyas”.

Esta definicién implica que el desarrollo sos-
tenible requiere, por un lado, el mejoramiento
de la calidad de la vida de las personas sin que,
por el otro, se incremente la utilizacién de los
recursos naturales mds alld de las posibilidades
del medio.

La Declaracién de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio Humano, reunida
en Estocolmo (1972), sehalaba que “los recursos
naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la
tierra, la flora y la fauna, y especialmente mues-
tras representativas de los ecosistemas naturales,
deben preservarse en beneficio de las generacio-
nes presentes y futuras mediante una cuidadosa
planificacién u ordenacién, segin convenga’.
Sin embargo, s6lo en 1992, con la Declaracién
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
se reconocieron explicitamente las multiples re-
laciones entre el desarrollo sostenible, el medio
ambiente y la poblacién'.

Por su parte, la Ley 99 de 1993 —la norma
fundamental en materia ambiental en el pais—
incorporé el concepto de desarrollo sostenible
como eje de la gestién ambiental, al incluir den-
tro de sus principios ambientales generales los
siguientes:

1. El proceso de desarrollo econémico y social
del pais se orientard segiin los principios

Se expresan, entre otros, en los siguientes principios:
“Principio 1: Los seres humanos constituyen el centro de
las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.
Tienen derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza. [...] Principio 4: A fin de alcanzar
el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente
deberd constituir parte integrante del proceso de desarrollo
y no podrd considerarse en forma aislada. Principio 5:
Todos los Estados y todas las personas deberdn cooperar
en la tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito
indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las
disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las
necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo. [...]
Principio 8: Para alcanzar el desarrollo sostenible y una
mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados
deberfan reducir y eliminar las modalidades de produccién
y consumo insostenibles y fomentar politicas demogréficas
apropiadas. Principio 9: Los Estados deberian cooperar en el
fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el desarrollo
sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el
intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e
intensificando el desarrollo, la adaptacién, la difusién y la
transferencia de tecnologfas, entre éstas, tecnologfas nuevas
e innovadoras”. Desarrollos ulteriores se han realizado en la
cumbre de Johannesburgo (2002), las Conferencias de las
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat)
y la Convencién sobre Biodiversidad Bioldgica, entre otros
foros internacionales.
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universales y del desarrollo sostenible con-
tenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro
de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimo-
nio nacional y de interés de la humanidad,
deberd ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendrdn en cuen-
ta el derecho de los seres humanos a una
vida saludable y productiva en armonia con
la naturaleza.

De los mencionados avances sobre el concep-
to del desarrollo sostenible se desprende que

* En el centro de las preocupaciones del de-
sarrollo sostenible estdn la poblacién y su
derecho a una vida plena y saludable.

e Fl desarrollo sostenible estd claramente rela-
cionado con el uso del medio ambiente y los
recursos naturales de tal manera que se ga-
rantice la conservacién de una base suficiente
que permita la satisfaccién de las necesidades
y el mantenimiento del nivel de vida de las
generaciones futuras (Dasgupta 2005)*.

*  Alcanzar el desarrollo sostenible incluye la
solucién a los problemas de pobreza y equi-
dad de la sociedad en su conjunto.

* Lasostenibilidad del desarrollo depende del
abandono de pricticas insostenibles de pro-
duccién y consumo y del fomento de tec-
nologias apropiadas para ambos.

* En la via para alcanzar la sostenibilidad, la
informacién, la ciencia y el desarrollo tec-
nolégico y su democratizacién desempenan
un papel de gran importancia.

Los anteriores criterios deben guiar una ges-
tién ambiental que apunte hacia el desarrollo
sostenible del pais. Dicha gestién debe enten-

derse como los procesos de toma de decisiones
definidas en el conjunto de politicas, regula-
ciones, estrategias, ﬂujos, acciones e inversio-
nes realizadas por los distintos segmentos de la
sociedad (sector publico, sector privado, comu-
nidades) que, directa o indirectamente, tienen
efectos sobre el medio ambiente.

Colombia cuenta con una dotacién natural
excepcional, de enorme riqueza y diversidad,
cuyos recursos han sido utilizados a lo largo de
su historia para generar crecimiento econémico
y bienestar social a través de varias estrategias
de desarrollo, algunas de ellas sostenibles y otras
no. El mayor crecimiento econémico ha contri-
buido a mejorar el ingreso y el bienestar de los
colombianos, como lo confirman el aumento del
ingreso per cdpita, la mayor esperanza de vida
de la poblacién y su creciente acceso a servicios
como la educacién y la salud. No obstante, este
progreso econémico y social ha estado acompa-
fiado de un marcado deterioro ambiental y de
la acentuacién de problemas como la deforesta-
cién y la contaminacién del agua y del aire (De
Bruyn et al. 1999)°.

2 Sir Partha Dasgupta (2005) propone una definicién alterna-

tiva del desarrollo sostenible, como aquel que permite man-
tener, al menos, constante la riqueza de una economia en
relacién con su poblacién. La definicién de riqueza, por su
parte, incluye no sélo los bienes manufacturados (edificios,
maquinaria, infraestructura), sino también el capital hu-
mano (conocimiento, habilidades, salud), el capital natural
(ecosistemas, minerales, combustibles fésiles) y las institu-
ciones (gobierno, sociedad civil, el imperio de la ley).

Esta situacion es consecuente con una adaptacién de la hi-
pétesis de Kusnetz, que postula una relacién entre ingreso
per cdpita y deterioro ambiental. Segtin esta adaptacién, ini-
cialmente, el crecimiento del ingreso per cdpita se asocia con
crecientes niveles de deterioro ambiental, en esencia porque
durante la fase temprana del crecimiento econémico crece
la actividad productiva que consume recursos y que genera
desechos contaminantes; los excedentes econémicos que se
generan durante esa fase se destinan a la satisfaccién de ne-
cesidades bdsicas de la sociedad y no son atin suficientes para
hacer inversiones dirigidas a prevenir y controlar el deterioro
ambiental causado. Sin embargo, a medida que el ingreso
aumenta, los incrementos en el deterioro ambiental son cada
vez menores, hasta alcanzar un punto después del cual incre-
mentos adicionales del ingreso conducen a mejoramientos
progresivos de la calidad ambiental.
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Hacia el futuro, una gestién ambiental y sec-
torial adecuada, sumada al crecimiento sosteni-
do y de largo plazo, premisa bésica de la Vision
Colombia II Centenario: 2019, podria conformar
un escenario propicio para revertir los procesos
de deterioro ambiental y generar las condiciones
para un aprovechamiento sostenible de nuestros
abundantes recursos naturales que redunde en
un mejoramiento del entorno ambiental y de la

calidad de vida de la poblacién.

Para avanzar en este propdsito es necesario
fortalecer las instituciones publicas y privadas
encargadas de adelantar dicha gestién para que
puedan contribuir efectivamente a que el proce-
so de desarrollo econémico sea una oportunidad
para el mejoramiento ambiental. Dicho fortale-
cimiento deberd reflejarse en una distribucién
mids equitativa de los beneficios generados por el
aprovechamiento del medio ambiente y los re-
cursos naturales, en una asignacién y utilizacién
mis eficiente de esos recursos y en la internali-

MARCO GENERAL: GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE

zacion de los costos ambientales inherentes a ese
proceso.

Las propuestas incluidas en este documen-
to para atender la problemdtica ambiental del
pais tienen en cuenta la necesidad de mejorar las
condiciones de vida de la poblacién mediante la
dotacién de servicios bdsicos, infraestructura y
oportunidades de empleo productivo, las cuales
exigen acciones en varios frentes. El desarrollo
econdémico y social del pais y su insercién in-
teligente en la economia global serdn las con-
diciones sine qua non para lograr tasas de cre-
cimiento elevadas y sostenidas, mejorar el nivel
de vida de los ciudadanos y reducir los elevados
niveles de pobreza. En este sentido, la estrategia
de desarrollo sostenible complementa las demds
estrategias de la Visidn Colombia II Centenario:
2019 en cuanto incorpora el criterio de soste-
nibilidad para garantizar que estos logros bene-
ficien a las generaciones presentes y futuras de
colombianos.
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VISION ESTRATEGICA Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

VISION ESTRATEGICA
Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

VISION ESTRATEGICA

En 2019, la biodiversidad y los recursos naturales serin considerados parte integral y

fundamental del patrimonio de Colombia y fuentes de riqueza y bienestar, presentes y

Sfuturas, para la Nacion. La gestion ambiental deberd garantizar el manejo eficiente

y ¢ficaz del medio ambiente, los recursos naturales y la biodiversidad y permitir y

promover la participacion de todos los segmentos de la sociedad en la toma de decisiones
ambientales, en sus costos y en sus beneficios.

Hacer realidad esta visién implica revertir o
reducir los procesos de pérdida o degradacién de
los recursos naturales y los ecosistemas estratégi-
cos del pais, de manera que se mantenga el acer-
vo de recursos y se mejoren las condiciones am-
bientales a las cuales estd expuesta la poblacién a
través de la disminucién de la contaminacién en
los centros urbanos e industriales del pais hasta
niveles tolerables, que no representen una ame-
naza para la salud de los ciudadanos. Asimismo,
en 2019 se habrd incrementado sustancialmente
el valor de los bienes y servicios ambientales que
los ecosistemas naturales proveen a la poblacién,
en tanto que los costos de esta provision se ha-
brdn internalizado en el precio de unos y otros.

Para esa fecha, el pais contard, ademds, con
un marco regulatorio e institucional completo,
moderno, eficaz y econémicamente eficiente,

que atienda sus prioridades, garantice la equi-
dad en la solucién de los problemas y brinde la
seguridad necesaria para incentivar la inversién
privada. Al mismo tiempo se habrd fortalecido
la institucionalidad del sector para que sea 4gil y
técnica y administrativamente capaz de asumir
las labores de planeacién, regulacién, control y
seguimiento que le son propias.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

La gestién ambiental necesaria para alcanzar
la visién propuesta se sustentard en los siguien-
tes principios fundamentales:

*  Precaucién. De conformidad con lo con-
sagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993, cuando exista peligro de dano grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica ab-
soluta no deberd utilizarse como razén para
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postergar la adopcién de medidas eficaces
para impedir la degradacién del medio am-
biente, los recursos naturales y la biodiver-

sidad.

Eficiencia. La gestién ambiental debe per-
mitir alcanzar las metas propuestas a los
menores costos y generar los mayores be-
neficios, ambientales, econémicos y sociales

posibles.

Eficacia. Las acciones de gestién deben con-
currir de manera precisa a la solucién de los
problemas de la sociedad. La informacién
ambiental permitird la clara identificacién
de los problemas y la formulacién de estra-

tegias efectivas para su solucién®.

Equidad. La gestién ambiental debe ser so-
cialmente equitativa y reconocer las prio-
ridades de los distintos segmentos de la
sociedad. Sus beneficios y costos deberdn
distribuirse de manera justa entre la socie-
dad, asegurando, en todo caso, la protec-
cién de los intereses de los grupos sociales
mds vulnerables.

Participacion. La gestién ambiental debe ga-
rantizar la participacién publica en las de-
cisiones que tienen efectos sobre el medio
ambiente y los recursos naturales, de mane-
ra que éstas reflejen las prioridades, necesi-
dades y expectativas de los ciudadanos. El
Estado velard porque el acceso a los meca-
nismos de participacién y al sistema judicial
para la defensa de los derechos ambientales,
individuales y colectivos sea amplio y de-
mocratico’.

Visidn ecosistémica. La gestion ambiental
debe incorporar estrategias de manejo in-
tegrado de tierras, extensiones de aguas y
recursos vivos que promuevan equitativa-
mente su conservacién y utilizacién sos-
tenible. En el enfoque por ecosistemas se
presta atencion prioritaria a los niveles de

la organizacién bioldgica que abarcan los
procesos esenciales y a las funciones de los
organismos y sus interacciones con el me-
dio ambiente.

Reconocimiento de la diversidad social, econd-
mica, ambiental, territorial, cultural y étnica
de la Nacién. Para ser efectivas y eficientes,
las estrategias ambientales de todos los dm-
bitos deberdn reconocer las condiciones
particulares de cada regién o localidad. Sin
embargo, las acciones de las instituciones
ambientales de los distintos dmbitos de-
berdn ejercerse de manera arménica®. Los
seres humanos, con su diversidad cultural
y étnica, hacen parte de numerosos ecosis-
temas naturales.

Cardcter estratégico. La biodiversidad del te-
rritorio y los recursos naturales constituyen
un patrimonio de la Nacién colombiana y
tienen un valor estratégico para su desarro-
llo presente y futuro. El Estado debe velar
por el mantenimiento de dicho patrimonio
y propiciar la adopcién de un modelo de
desarrollo que promueva su conocimiento
y conservacién, con el fin de garantizar la
generacién de riqueza para toda la Nacién.

Complementariedad. — Las las

regulaciones, los proyectos y las activida-

politicas,

des que integran las estrategias ambien-

Garantizar la eficacia de las acciones implica la implementa-
cién de mecanismos transparentes de seguimiento y evalua-
cién que permitan definir las relaciones de causalidad entre
politicas y regulaciones y mejoramiento de la calidad am-
biental y del estado de los recursos naturales.

Un esquema de participacion publica adecuado contribuye a
la eficiencia econémica, genera nuevas ideas y conocimien-
tos, incorpora la diversidad étnica y la cosmovisién cultural
de las comunidades, legitima las decisiones, enriquece los re-
sultados y ayuda a lograr soluciones duraderas y a ejercer el
control social.

La informacién ambiental generada localmente serd la base
para formular y desarrollar politicas, estrategias y regulacio-
nes nacionales, las cuales deberdn ser flexibles para permitir
el adecuado accionar de las instituciones ambientales con
jurisdiccién territorial.
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tales y sectoriales deben estar coordinados
interinstitucionalmente y ser explicitamente
complementarios para asegurar que se
refuercen mutuamente, con lo que se
profundizardn su efectividad y su eficiencia.

En la visién propuesta, la situacién futura

del medio ambiente en Colombia, del acervo de
sus recursos naturales y del flujo de servicios que
proveerdn, asi como la velocidad, equidad y efi-
ciencia de su evolucién, dependerdn, en buena
medida, de una serie de condiciones adicionales
asociadas al desarrollo econémico y social, entre

las cuales se cuentan las siguientes:

Seguridad y paz. Todas las acciones que el
Gobierno, la sociedad, y la comunidad in-
ternacional han emprendido para mejorar
las condiciones de seguridad y asegurar la
paz contribuirdn a resolver los problemas
de pobreza y las inequidades que estdn en el
origen del deterioro ambiental.

Acceso a tecnologias apropiadas. Entre las cau-
sas del deterioro ambiental estdn las restric-
ciones en el acceso a tecnologias eficientes
para el uso y la trasformacién de los insumos
y de los recursos naturales. La reconversién
tecnolégica de los sectores productivos ge-
nerard beneficios ambientales tanto locales
como globales y oportunidades para mejorar
la competitividad de nuestros productos.

VISION ESTRATEGICA Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Desarrollo de mercados. Todas aquellas ac-
ciones, medidas de politica y acuerdos in-
ternacionales que contribuyan a ampliar
los mercados y, por esa via, a mejorar las
condiciones de los productores nacionales
y a crear incentivos para adoptar procesos
productivos de menor impacto ambiental
contribuirdn al mejoramiento de la calidad
ambiental del pais.

Fortalecimiento institucional. Instituciones
ambientales y sectoriales sélidas y coordina-
das son una condicién necesaria para dete-
ner y revertir las actuales tendencias de dete-
rioro ambiental. Su papel debe consistir en
anticipar y aumentar los beneficios ambien-
tales que genera el crecimiento econémico,
asi como en definir reglas de juego claras y
estables que aseguren la distribucién equita-
tiva de los costos y beneficios de la gestién
ambiental y la asignacién eficiente de los de-
rechos de acceso a los recursos naturales.

Disponibilidad de informacion efectiva. La in-
formacién pertinente, suficiente y oportuna
contribuye a mejorar el desempeno ambiental
de una sociedad al permitir el establecimiento
de prioridades y lineas estratégicas de gestion,
el monitoreo y el seguimiento de la eficaciay la
eficiencia de las politicas, los planes o los pro-
gramas disefiados y la definicion de las accio-
nes correctivas que lleguen a ser del caso.
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APROVECHAR SOSTENIBLEMENTE
EL POTENCIAL DE LA BIODIVERSIDAD

DIAGNOSTICO

Aprovechar sosteniblemente el potencial de
la biodiversidad requiere que Colombia logre
transformar las ventajas comparativas que tiene,
en razén de su biodiversidad, en ventajas com-
petitivas. El mecanismo que se propone para lo-
grarlo es el desarrollo de la Politica Nacional de
Biodiversidad (PNB) (MAVDT, DNP E IAvH
1996), la cual se orienta al conocimiento, la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversi-
dad, asi como a la distribucién justa y equitativa
de los beneficios derivados de su utilizacién.

Como un primer desarrollo de dicha politi-
ca, en 1998 el pais gener6 una Propuesta Téc-
nica para la Formulacién de un Plan de Accién
Nacional en Biodiversidad (IAvH, MMA Y
DNP 1998) que guiara la implementacién de
la PNB en el corto, mediano y largo plazos, asi
como un Programa Nacional de Investigacién
en Biodiversidad Marina y Costera (PNIBM)
(Invemar 2000). No obstante, por diferentes
consideraciones, la propuesta de plan de ac-
cién finalmente no fue adoptada por el sector,
y el PNIBM, pese a sus avances se ha queda-
do corto en su ejecucién. Algunas regiones, sin
embargo, estdn formulando, en estos marcos,
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Planes de Accién Regionales en Biodiversidad,
que constituyen desarrollos posteriores de la
PNB y reconocen que la gestién en este campo
debe responder a las realidades y necesidades
regionales y locales.

El reto estd en lograr que los cuatro aspec-
tos mencionados —conocer, conservar, utilizar
sosteniblemente la biodiversidad y garantizar la
distribucién justa y equitativa de los beneficios
derivados de su uso— se incorporen conjunta-
mente a las estrategias de desarrollo del pais. Lo
anterior sélo serd posible con el compromiso de
actores publicos y privados y con la adopcién de
politicas de Estado que les den prioridad a los
temas mencionados.

Conocimiento de la biodiversidad

El conocimiento de la biodiversidad es un
tema muy importante y complejo que abarca
desde la variabilidad genética de especies, po-
blaciones, comunidades y ecosistemas, pasando
por los procesos ecoldgicos que la originan, has-
ta el conocimiento de las relaciones que se esta-
blecen entre los seres humanos y la naturaleza.
El desconocimiento de la biodiversidad, o impe-
dimento taxondémico’, es uno de los principales
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obstéculos para su conservaciéon y utilizaciéon
sostenible.

Los inventarios de la biodiversidad y las co-
lecciones biolédgicas son dos herramientas para el
conocimiento y el uso de la biodiversidad y han
facilitado la investigacién sobre su uso poten-
cial y sobre los procesos ecolégicos (Yepes et al.
2005)8. Sin embargo, la elaboracién de inventa-
rios y colecciones presenta varias limitaciones,
entre las que se destacan (1) la inequitativa dis-
tribucién de la investigacién entre los diferen-
tes componentes de la biodiversidad y entre las
diferentes regiones geogréficas del pais, lo cual
impide llenar los vacios de informacién existen-
tes en el inventario de la biodiversidad; (2) la
desarticulacién de las diferentes instituciones
para el registro de las colecciones bioldgicas y su
posterior actualizacién ante la autoridad com-
petente’, (3) la ausencia de una infraestructura
adecuada para control de calidad y conservacién
a largo plazo, (4) la indeterminacién de especi-
menes de algunos grupos taxonémicos y la baja
representatividad de otros grupos, (5) la escasa
difusién de los resultados de las investigacio-
nes, (6) la desvinculacién entre lo que se conoce
como investigacién bdsica e investigacién apli-
cada, (7) la dificultad, en muchos casos, del ac-
ceso a las colecciones por parte de los usuarios,
(8) el dificil acceso o la ausencia de tecnologias
para acceder a ecosistemas marinos del margen
continental del pais y (9) el bajo impacto de los
resultados de las investigaciones en la formula-
cién de politicas.

El conocimiento de la biodiversidad sera il
en la medida en que genere informacién sélida
que pueda ponerse al servicio de los diferentes
usuarios, en especial de aquellos que toman de-
cisiones sobre medio ambiente. Segtin el IAvH,
entre los principales problemas relacionados con
el manejo de la informacién estdn el acceso li-
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mitado a las fuentes disponibles, la pobre docu-
mentacién de los conjuntos de datos, la organi-
zacién y estructuracion no estandarizada de la
informacién y la ausencia de politicas de acceso,
uso, intercambio y divulgacién de informacién,
tanto institucional como interinstitucionalmen-
te (Bello 2002).

Para superar las anteriores limitaciones, en el
pais se ha venido construyendo, desde finales de
2001, un Sistema de Informacién sobre Biodi-
versidad (SiB) para Colombia, concebido como
una alianza nacional de varias instituciones para
facilitar una gestién de datos e informacién que
apoye oportuna y eficientemente los procesos de
investigacién y educacién o la toma de decisio-
nes relacionadas con el conocimiento, la conser-
vacién y el uso sostenible de la diversidad biols-
gica (IAvH 2006a). Igualmente, en el contexto
marino, bajo la coordinacién del Invemar, se ha
realizado un gran esfuerzo en el desarrollo del
Sistema de Informacién en Biodiversidad Ma-
rina (SIBM).

A continuacién se describen brevemente el
estado del conocimiento de los componentes de

El impedimento taxonémico se refiere al déficit de conoci-
mientos acerca del ndmero, la distribucién, la biologia y la
genética de las especies existentes y a la restriccién que ello
implica en relacién con las posibles acciones de conservacion
y uso racional de todos los componentes de la diversidad bio-
légica. Por su parte, la Iniciativa Taxonémica Global (GTTI:
Global Taxonomy Initiative) ha sido promovida por el Con-
venio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) con la intencién
de superar el impedimento taxondémico y sus consecuencias.

“Los inventarios se definen como el reconocimiento, orde-
namiento, catalogacién, cuantificacién y mapeo de entida-
des naturales como genes, individuos, especies, poblaciones,
comunidades, ecosistemas y paisajes. [...] Se entiende por
coleccion bioldgica el conjunto de especimenes biolégicos
catalogados, mantenidos y organizados taxonémicamente”.

El Decreto 309 de 2000 establece que las colecciones biolé-
gicas con fines de investigacién deberdn ser registradas ante
el JAVvH. Hasta el momento hay 157 colecciones bioldgicas
registradas en el IAvH, de las cuales 78% son publicas y 22%
son privadas y superan los dos millones de ejemplares.
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la biodiversidad, sus perspectivas y los principa-
les problemas asociados.

Conocimiento de los componentes de la biodi-
versidad

Conocimiento a escala genética

El estudio genético tiene, hoy en dia, dos
campos principales de accién fuertemente vin-
culados: por un lado, el conocimiento de la bio-
diversidad a nivel genético, que corresponde al
dmbito de las ciencias bdsicas, y, por otro, su es-
tudio para conocer el uso que se puede obtener
de las caracteristicas genéticas de las especies.

La diversidad genética se refiere a la variacién
a escala de genes dentro de una especie y es la
materia prima para que se den los cambios evo-
lutivos que se reflejan en la diversidad que puede
percibirse a través de los sentidos. De esta forma,
asi como la variedad de formas de vida presentes
en Colombia es inmensa, mds grande atn es la
variacién genética dentro de las especies que estd
por conocerse. Por lo tanto, un paso importante
para tener un conocimiento mds completo de la
biodiversidad es conocer lo que ocurre genética-
mente, en los niveles intra e interespecifico.

A pesar de esta gran variabilidad, en Colom-
bia el estudio de la genética para el conocimien-
to de la biodiversidad es todavia incipiente. Se-
gin un estudio de Palacio y Hodson (2006), de
treinta grupos de investigacion en genética re-
conocidos por Colciencias apenas nueve (30%)
trabajan en biodiversidad; los restantes trabajan
principalmente en salud humana y en temas
agropecuarios. Ademds, de 1.226 entidades que
trabajan en investigacién sélo 8,7% trabajan en
genética (Yepes et al. 2007).

De otro lado, Colombia cuenta con una
importante coleccién de tejidos, administrada
por el IAvH, cuyo objetivo es servir de referencia
para el estudio de la biodiversidad colombiana
en la perspectiva genética y evolutiva. Los
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grupos mds representativos de la coleccién son
las aves (3.069 muestras pertenecientes a 700
especies) y las plantas (2.764 muestras), seguidos
de lejos por los mamiferos (330 muestras). La
mayor ausencia corresponde a los peces, a los
invertebrados y a los microorganismos (Palacio y
Hodson). Segtin el Invemar, situacién similar se
presenta para los organismos marinos, los cuales
actualmente cuentan cononcecolecciones (peces,
equinodermos, crusticeos, moluscos, cnidarios,
esponjas, gusanos planos, anélidos, briozoos,
algas y bacterias), depositadas en el Museo de
Historia Natural Marina de Colombia; de éstas
colecciones, algunas estdn sobrerrepresentadas y
otras subrepresentadas.

Lo anterior patentiza, nuevamente, la nece-
sidad de contar con una estrategia que defina
cudles son los vacios de informacién en los di-
ferentes niveles de estudio de la biodiversidad y
cudl serfa el camino para superarlos.

Aunque se destacan importantes resultados
en genética de poblaciones de algunas especies
amenazadas, o de interés agricola, es necesario
extender la investigacién al estudio de otros
taxa. Entre los principales factores que limitan
la investigacién genética de la biodiversidad en
Colombia se cuentan la insuficiencia de recur-
sos financieros, tanto publicos como privados, el
exceso y la complejidad de los trdmites para ob-
tener los permisos requeridos, la legislacion, la
insuficiencia de equipos y materiales y de perso-
nal capacitado para la investigacién y la ausencia
de una estrategia nacional para el desarrollo de
la investigacién genética.

Es importante mencionar que el aprovecha-
miento de los recursos genéticos'® no depende

' De acuerdo con el CDB, un recurso genético (RG) es cualquier

material de naturaleza biolégica que contenga informacién ge-
nética de valor actual o potencial. Los RG tienen tres caracteris-
ticas: son material bioldgico, tienen capacidad de reproducir
su informacién genética y tienen potencial de uso, ya sea para
mejoramiento genético o para sintesis industrial de moléculas
o principios activos (cit. en Torres et al. 2004).
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tnicamente del conocimiento de la biodiversi-
dad; también es importante que el pais avance
en actividades de bioprospeccién'!. La biopros-
peccién articula actividades productivas, de
investigacién y el conocimiento tradicional, lo
cual aumenta el valor agregado de los productos
y fortalece, por lo tanto, las cadenas de valor im-
portantes para generar alternativas de desarrollo
social por medio del uso de la biodiversidad. Sin
embargo, para que la bioprospeccién sea una al-
ternativa para el pais y genere beneficios en el
largo plazo se requiere contar con informacién
organizada de inventarios, colecciones y cono-
cimiento tradicional y superar las restricciones
presupuestales, legales y infraestructurales exis-
tentes (Torres, Fagua y Fagua 2004).

Conocimiento de la biodiversidad
a escala de especies

En Colombia se han hecho avances significa-
tivos en la construccién del inventario nacional
de la biodiversidad de algunos grupos, como
mamiferos, aves, plantas, corales, equinoder-
mos, peces y algas marinas; sin embargo, es alar-
mante el desconocimiento de la de otros, como
peces dulceacuicolas, microorganismos e inver-
tebrados (continentales y marinos) (grifico 1),
y mayor atn el desconocimiento sobre ecologia
de poblaciones, comunidades y paisajes.

El desconocimiento de los grupos biolégicos
obedece principalmente a la falta de identifica-
cién de los especimenes, debida, entre otros fac-
tores, a la carencia de personal especializado y de
claves taxondémicas especificas y a la concentra-
cién de las investigaciones en algunas zonas del
pais (Fagua y Tabera, en Torres, Fagua y Fagua
2004).

En otra perspectiva, de una muestra de 4.944
investigadores en biodiversidad, 40% centran
su trabajo en las plantas como grupo taxonémi-
co, 33% en los vertebrados, 21% en los inver-

Peces dulceacuicolas
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tebrados y 14% en los microorganismos. A su
vez, una revisién del ndmero de publicaciones
muestra que zoologia y botdnica son las dreas
temdticas sobre las cuales mds se ha publicado,
mientras que otras dreas, que tratan de describir
procesos, como la ecologia y la biologia de la
conservacién, tienen un menor ndmero de pu-
blicaciones (Yepes et al. 2007)"2.

Grafico 1
Relacién entre especies descritas
y no descritas por grupo taxonémico

0% 20% 40% 60% 80%
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Fuente: Fagua y Tabera 2003, en Yepes et al. 2005.

La diversidad marina y costera es otro aspecto
que destaca a Colombia como pais megadiverso.
Los ecosistemas de manglar del pais albergan sie-

“La btsqueda deliberada de nuevos recursos genéticos para
ciertos usos. Estos usos pueden orientarse hacia dos grandes
campos de aplicacién: el mejoramiento genético, [...] o la
sintesis industrial de moléculas o principios activos [...] enel
primer caso se aprovechan directamente materiales genéticos
y; en el segundo, materiales producidos por el metabolismo
secundario de los organismos vivos” (cit. en ibid.).

De 561 publicaciones sobre zoologia y 450 sobre botdnica se
pasa a 265 sobre ecologfa, 167 sobre uso y 144 sobre biologia
de la conservacion. (Yepes et al. 2005).
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te especies de manglares que, junto con la fauna
asociada, los convierten en estratégicos para la
proteccién de la biodiversidad y para el uso hu-
mano. De otra parte, seis de las 48 especies de
pastos marinos del mundo estdn presentes en el
Caribe colombiano y ochenta especies de cora-
les formadores de arrecifes, que equivalen a 90%
de las especies de América, estin presentes en
nuestros dos océanos (Diaz y Garzdn, en Chaves
y Santamaria 2000).

Desde 1995 se ha incursionado en el conoci-
miento de nuevas dreas y ecosistemas de la plata-
forma y el talud (Navas et al. 2000, 2002, 2004;
Reyes et al. 2006), lo cual ha incrementado con-
siderablemente el ndimero de especies registradas
para el margen continental (aproximadamente
350 nuevos registros y mds de quince especies
nuevas). Sin embargo, las estimaciones taxoné-
micas del ndmero de especies son incipientes,
lo que confirma los grandes vacios en el conoci-
miento de la biodiversidad marina nacional®.

Sin embargo, la biodiversidad marina estd
lejos de encontrarse adecuadamente caracteri-
zada en cuanto a su composicién, distribucién
y abundancia, porque su desconocimiento ha
hecho que no se le dé la importancia que me-
rece en las politicas nacionales, debido a la in-
suficiencia de recursos financieros y la falta de
equipos adecuados para explorar dreas y profun-
didades de dificil acceso (Ardila et al., en Chaves
y Santamaria 20006).

Lo anterior es también producto de la forma
como se ha distribuido la investigacién sobre
biodiversidad en el pais; por ejemplo, se ha afir-
mado que la regién andina es la més diversa del
pais, pero se debe tener en cuenta que ha sido
también la més estudiada. Hay un amplio des-
conocimiento sobre la biodiversidad de las cua-
tro regiones restantes —el Caribe, la Orinoquia,
la Amazonia y el Pacifico—, y en especial de las
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tres Gltimas. Estas hacen parte de las regiones
biogeograficas mas importantes del planeta por
los procesos evolutivos que en ellas se han dado
y porque aun presentan una baja presién antré-
pica (Yepes et al. 2007)™.

De todas formas es innegable la importancia
que tienen los Andes para la conservacién de la
biodiversidad, y es precisamente en la regién
andina donde se concentra la mayor densidad
de poblacién humana y de actividad econémi-
ca. La coincidencia geografica entre alta diver-
sidad bioldgica e intensa actividad social alerta
sobre el grado de amenaza de las especies y los
ecosistemas andinos. Los mapas 1 y 2 repre-
sentan la distribucién espacial conocida de las
especies animales y vegetales sobre el territorio
continental.

Cabe entonces anotar que, pese a los impor-
tantes esfuerzos que se han hecho en el pais para
conocer su biodiversidad, existe adn un amplio
desconocimiento de varios grupos, varias regio-
nes y varios ecosistemas. En este aspecto, la re-
patriacién de la informacién existente en otros
paises, los inventarios y las colecciones adquie-
ren una importancia signiﬁcativa, ya que permi-
ten llenar esos vacios.

3 De acuerdo con algunas estimaciones, se han descrito 78%

de las especies de moluscos presentes en la regién Caribe y
49% de las presentes en el Pacifico (Diaz et al. 1998), 12%
de las especies de anémonas que podrian hallarse en las costas
colombianas (Reyes y Barrios 1998), 45% de las esponjas
(Zea 1998) y 60% de las especies esperadas de macroalgas
(Bula Meyer 1998). En el caso de los corales duros se estima
que se conocen 64% de las especies del Caribe y apenas 31%
de las del Pacifico (Santodomingo y Reyes).

De 4.336 investigadores considerados en un estudio del
IAvH, 70% declararon trabajar en la zona andina, 11% en
el Pacifico, 4% en la Amazonia, 4% en la Orinoquia y 10%
en el Caribe. De manera similar, de las entidades que traba-
jan en el estudio de la biodiversidad, 57% se ubican en los
Andes, 13% en el Caribe, 8% en la Orinoquia, 15% en el
Pacifico y 7% en la Amazonia. Cundinamarca y Antioquia
son los departamentos con mayor nimero de entidades que
trabajan en biodiversidad, con 379 y 124, respectivamente.
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Mapa 1
Distribucién regional por niimero
de especies animales

CARIBE
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ANDINA
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Mapa 2
Distribucién regional por niimero
de especies vegetales

CARIBE

Familias: 179
Géneros: 1172
Especies: 3151

ANDINA

Familias: 200
Géneros: 1800
Especies: 11.500
ORINOQUIA
Familiaz: 144
Géneros: 837
Especies: 2 592

Familias:
Géneros: 1211
Especies: 4525

= | AMAZONICA
Famiias: 165
Génercs: 1.400
Especies: 5.300

Fuente: Rangel 2006. Area Marina: 4553 especies (cnidarios, moluscos, poliquetos, crustéceos, decipodos y briozoos; y 698 especies

de algas. Fuente: Invemar 2007.

Conocimiento de la biodiversidad a escala

de ecosistemas

Colombia tiene también una gran diversi-
dad de ecosistemas: paramos, selvas y bosques
montanos, bosques secos tropicales, sabanas,
formaciones xerofiticas y subxerofiticas, bosques
himedos tropicales y humedales hacen parte
de la riqueza del pais en ecosistemas terrestres
(Etter 1997). Por otra parte, manglares, fondos
sedimentarios, litorales rocosos, playas arenosas,
praderas de pastos marinos y arrecifes de coral
hacen parte de la riqueza de ecosistemas mari-
nos y costeros (Diaz 1997; Diaz y Garzén, en
Chaves y Santamaria 2000).

Los ecosistemas naturales ocupan 65,9% del
territorio colombiano y estdn localizados princi-
palmente en el Pacifico, la Amazonia y la Orino-
quia. Por su parte, los ecosistemas transformados
ocupan 34,1% del pais y se concentran en las re-
giones Andina y Caribe, donde, a su vez, estd la

mayor densidad poblacional (IDEAM 2004).

Para perdurar, los ecosistemas interactdan.
Esto implica entender, por ejemplo, que los bos-
ques montanos dependen de los pdramos para
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conservar sus caracteristicas ecoldgicas natura-
les, y viceversa, y que lo mismo puede decirse
de diferentes tipos y grupos de ecosistemas. Por
lo tanto no es suficiente conservar y estudiar pe-
dazos de ecosistemas y tratarlos como si fueran
islas: el conocimiento, la utilizacién y la con-
servacion de los ecosistemas se debe entender y
planear teniendo en cuenta sus interacciones y
los procesos ecoldgicos que ocurren en esas in-
teracciones.

Cada ecosistema cumple multiples fun-
ciones: de produccién natural, de produccién
conjunta —en las que participa el hombre para
obtener diferentes productos o suplir distintas
necesidades—, de procesamiento y de regulacién.
De esta forma, al conservar los ecosistemas no
solamente se conserva la biodiversidad asociada
a ellos sino que al mismo tiempo se asegura la
obtencién de los productos, procesos y servicios
que le proveen a la sociedad. Por lo tanto, para
avanzar en el conocimiento de los ecosistemas y
de sus cambios en el tiempo es muy importante
que los andlisis se hagan tomando como base el
criterio ecosistémico y no unicamente el criterio
de tipo de coberturas.
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Los ecosistemas constituyen el segundo com-
ponente mds estudiado de la biodiversidad; sin
embargo, la investigacién sobre sus diferentes
tipos no se ha balanceado. La mayor parte de los
estudios se ha concentrado en el bosque andi-
no, seguida por el bosque hiumedo tropical y los
agroecosistemas, en tanto que la investigacién
sobre sabanas, matorrales espinosos, desiertos,
bosques secos y ecosistemas acudticos es mucho
menor (Yepes et al. 2007)".

Ecosistemas terrestres

A continuacién se presenta una breve des-
cripcién del estado de los ecosistemas colombia-
nos y de sus principales amenazas.

¢ Piramos

Los pdramos del pais tienen una extensién
aproximada de 1.627.004 hectéreas, lo que equi-
vale a 1,43% del territorio continental y a 8,1%
de las coberturas no boscosas. La distribucién de
los paramos es especialmente importante en la
Cordillera Oriental y la Sierra Nevada de Santa
Marta, seguidas por algunos relictos en las cordi-
lleras Central y Occidental (Ideam 2004).

Su importancia para el pais es ampliamente
reconocida, no sélo porque proveen hibitat a
muchas especies tinicas de estos ecosistemas sino
también porque cumplen una funcién relevante
en la produccién y la regulacién del agua: la ma-
yoria de los rios que aportan agua para el consu-
mo humano nacen y se abastecen en los pdramos
protegidos por el Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN), y muchos de estos rios tam-
bién son importantes en la generacién de ener-
gia eléctrica (Van der Hammen 1997). De otra
parte, sus condiciones fisicas extremas indican
que los organismos que habitan este ecosistema
han desarrollado caracteristicas bioldgicas que
pueden ser interesantes para la bioprospeccién
y la utilizacién de recursos genéticos.
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Entre 1986 y 1996, la extension de los para-
mos del pais se redujo en 6,43%, como conse-
cuencia de la intensificacién y la elevacién de la
cota mdxima para actividades agricolas y ganade-
ras y de las quemas que las acompafnan (IDEAM
2004). Las dreas de piramo mds afectadas son las
ubicadas en los departamentos de Boyacd, Cun-
dinamarca, Tolima, Santander y Norte de San-
tander. Especialmente nocivas han resultado las
précticas asociadas al cultivo de la papa en los
paramos de Cundinamarca y Boyacd, por el uso
generalizado de maquinaria que destruye grandes
superficies de este ecosistema y permite su uso
posterior en ganaderfa extensiva.

Los problemas sefalados y otros que enfren-
tan los pdramos, como la introduccién de es-
pecies exdticas, afectan significativamente todas
sus caracteristicas ecoldgicas y por lo tanto su
capacidad de produccién y regulacién hidrica
(Van der Hammen, 1997).

* Bosques montanos y submontanos tropicales

Los bosques montanos y submontanos tro-
picales son ecosistemas muy especiales debido
a su inmenso gradiente altitudinal, el cual les
confiere una gran variedad en cuanto a la com-
posicién y la estructura de las comunidades bio-
l6gicas que los habitan, variedad que se traduce
en una muy diversa conformacién del paisaje.
Estos bosques corresponden apenas a 11% de
los bosques tropicales del mundo y se ubican en
Perti, Colombia, Bolivia, Ecuador y Venezue-
la, destacindose los de Colombia como los se-
gundos mds extensos. No obstante, los bosques
montanos y submontanos y los bosques secos
tropicales, por estar ubicados en zonas densa-
mente pobladas, son los ecosistemas mds ame-

nazados del pais (Cavelier e Inceb 1997).

> De una muestra de 4.944 investigadores, 2.638 manifiestan

que enfocan su trabajo en ecosistemas.
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Entre las funciones ambientales que se le
atribuyen a estos ecosistemas se destacan ser im-
portantes reservorios de variabilidad genética de
un gran nimero de organismos cuyos usos estin
por estudiar, conservar y ser fuentes de material
genético para la mejora de especies que forman
parte de la agrobiodiversidad, ser hdbitats de
muchas especies importantes de fauna silvestre,
participar en la regulacién de caudales —evitando
inundaciones, avalanchas y sequias—, ser trampas
de neblina para la captura de agua y controlar la
erosién de los suelos (Cavelier 1997).

* Bosques secos tropicales

En Colombia hay tres regiones de bosque
seco: la llanura del Caribe y las regiones secas
de los valles de los rios Magdalena y Cauca, en
donde sélo existen remanentes aislados y peque-

fios (Alvarez et al. 1997).

Los bosques secos, junto con las formaciones
xerofiticas y subxerofiticas, son reconocidos como
importantes bancos genéticos in situ de especies
que, originarias de este ecosistema, le son dtiles
al ser humano. Ademds albergan una gran canti-
dad de insectos que acttian como controladores
de plagas para la matriz del paisaje, generalmen-
te agricola y ganadera, en la cual se encuentran
inmersos. También son muy importantes por ser
habitats de muchas especies de plantas endémicas
de Colombia (Alvarez et al. 1997). Por su par-
te, la vegetacién de las formaciones xerofiticas y
subxerofiticas del pais juega un papel muy im-
portante en la proteccién de los suelos durante
la época de lluvias, debido principalmente a la
altisima intensidad de las precipitaciones que se
dan en estas zonas y que destruyen el suelo en
ausencia de la capa vegetal.

La principal amenaza que se cierne sobre este
tipo de ecosistemas proviene de la fertilidad de
sus suelos, que ha ocasionado una gran presion
antrépica sobre ellos y ha determinado no sélo
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la destruccién de las coberturas vegetales sino
también la generacién de amplios procesos de
desertificacién que ponen en riesgo su capaci-
dad productiva.

A pesar de la importancia de tales ecosiste-
mas y de la relativa sencillez de la composicién y
la estructura de las comunidades bidticas que los
habitan, la informacién que se tiene sobre ellos
es escasa, debido al poco interés en estudiarlos
(Yepes et al. 2007). Sin embargo, su alto grado
de amenaza y degradacién hace relevante cono-
cer aspectos bdsicos de su funcionamiento, con
miras a establecer planes de restauracién y rea-
lizar trabajos en genética de poblaciones, sobre
todo de las especies raras, las mds susceptibles de
experimentar procesos de extincién local o total

(Cavelier e Inceb 1997).

¢ Sabanas

Otro ecosistema que ha sido poco valorado
en términos de conocimiento, uso sostenible
y conservacién son las sabanas, que ocupan
13,65% de las coberturas del territorio nacional
(Ideam 2004) y se ubican principalmente en los
departamentos de Meta, Arauca, Casanare y Vi-
chada, asi como en la regién Caribe y en peque-
fos parches intraandinos, ubicados en Santan-
der y Boyacd. Pese al escaso conocimiento que se
tiene sobre ellas, se reconoce que las principales
amenazas a este ecosistema se originan en la in-
troduccién de pastos exéticos y en la destruc-
cién de los bosques de galeria que las circundan
y que son los encargados de mantener los flujos
faunisticos, importantes para la conservacién de
sus funciones ecoldgicas.

* Bosques himedos tropicales

Este ecosistema es reconocido como uno
de los més diversos y con mayor nimero de
endemismos del mundo. En Colombia, estos
bosques conforman un porcentaje muy impor-
tante de lo que se conoce como bosque natural
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(Ideam 2004) y se ubican en cinco regiones del
pais: las tierras bajas del Pacifico (Chocé biogeo-
gréfico), el valle medio del Magdalena, los valles
bajos del Cauca y el San Jorge y el medio Sind,
la Amazonia y sectores de la Orinoquia, y, en
menor medida, en la cuenca del rio Catatumbo

(Etter 1997).

Pese a que la investigacién sobre estos eco-
sistemas es relativamente baja (Yepes et al.
2005), se ha reconocido que albergan 50% de
la diversidad de especies vegetales del mundo;
un dato aproximado revela que el 20% de las
plantas conocidas del Pacifico son endémicas de
esa zona. En relacién con la fauna asociada a es-
tos ecosistemas se sabe que tanto la Amazonia
como el Chocé biogeogrifico albergan cerca de
50% de las especies de aves del mundo, muchas
de las cuales son de rango restringido a los bos-
ques hiimedos tropicales (Hilty y Brown 1986).
Igualmente se sabe que este ecosistema es el ho-
gar de muchas especies de mamiferos y que en
él se encuentra el mayor niimero de especies de
primates neotropicales (Etter 1997).

Los bosques humedos tropicales tienen, por
tanto, una importancia preponderante en la con-
servacion de buena parte de la biodiversidad de
Colombia y del mundo entero, debido a su alto
grado de endemismos y a su inmenso potencial
en recursos genéticos por descubrir. Dentro de
sus funciones también son reconocidas la pro-
duccién de una gran variedad de compuestos
quimicos secundarios, la absorcién de CO,y la
proteccién del suelo contra la erosién, el deseca-
miento y el empobrecimiento. Estas caracteris-
ticas hacen prioritario mejorar el conocimiento
del bosque himedo tropical a nivel genético, de
especies y de ecosistema y desarrollar, partici-
pativamente con la comunidad, estrategias que
aseguren su conservacion y su uso sostenible, as
como la distribucién equitativa de los beneficios
obtenidos de la utilizacién de sus recursos.
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Humedales'®

Aunque no hay acuerdo sobre la extensién
de los humedales en el pais, puede decirse que
éstos estdn representados en los cerca de 1.600
cuerpos lénticos'” y en los sistemas de ciénagas
asociados al plano inundable de algunos rios del
pais (bdsicamente, el sistema Magdalena-Cauca-
San Jorge y los rios Atrato y Sint1). Ademis exis-
ten 9.255.475 hectdreas de sabanas inundables
y 5.351.325 hectdreas de bosques inundables.

Los humedales son importantes por su fun-
cién hidrica como reguladores de agua y porque
la biomasa de los rios depende de los nutrientes
que aportan varios tipos de humedales. Asi, la
productividad pesquera de rios y ciénagas es una
funcién de los humedales permanentes y de los
estacionarios.

Para dar una idea del deterioro de estos eco-
sistemas, algunos estudios de caso sobre el esta-
do de los humedales de Colombia en los siste-
mas de ciénagas del rio Magdalena a la entrada
del Canal del Dique, la Depresién Momposina
y las lagunas de Sonso y Fliquene muestran que,
entre 1960 y 1996, la extensién de sus espejos
de agua se redujo entre 90% y 58% (Ideam
2001a). Entre las causas de dicha reduccién es-
tdn la construccién de obras de dragado y recti-
ficacién de canales, el incremento de las tasas de
sedimentacion, la adecuacién de tierras para uso
agricola y pecuario y el uso de aguas para riego.
Uno de los casos mds criticos es el de la Ciénaga
Grande de Santa Marta, donde el cierre de las

' Los humedales son “las extensiones de marismas, pantanos
y turberas, o supetficies cubiertas de agua, sean éstas de ré-
gimen natural o artificial, permanentes o temporales, estan-
cadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja
no exceda los seis metros” (definicién utilizada en la Con-
vencién Sobre Humedales [Ramsar, Irdn, 1971] y adoptada
por el pais en la Politica Nacional para Humedales Interiores
de Colombia 2001.

17" Lagunas, lagos, represas, ciénagas, etc.
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conexiones entre la ciénaga y el mar produjo,
en algunas zonas, la pérdida de la totalidad de la
zona de manglar adyacente.

Los efectos de su deterioro también se evi-
dencian en la disminucién de la productividad
pesquera de importantes cuencas, como la del
rio Magdalena, que depende del estado de los
humedales y zonas inundables asociadas a este
ecosistema y que, con el tiempo, han sido colo-
nizadas por actividades antrépicas.

Varios de los anteriores problemas han sido
contemplados por la Politica Nacional para
Humedales Interiores de Colombia (MMA Y
CNA 2001), en la cual se reconoce que estos
ecosistemas han sido afectados y en algunos ca-
sos destruidos por diferentes factores, entre los
que se encuentran una planificacién y técnicas
de manejo inadecuadas, y politicas de desarrollo
sectorial, inconsistentes y desarticuladas. Detrds
de todo esto se presenta una falta de conciencia
sobre el valor e importancia de los humedales
y, por consiguiente, su omisién en los procesos
de planificacién de los sectores econémicos que
determinan las decisiones que en muchos casos
los afecta.

En concordancia con esta politica, el manejo
integral de los humedales deberd tener los si-
guientes objetivos: (i) integrar los humedales en
los procesos de planificacién de uso del espacio
fisico biofisico, (ii) fomentar su conocimiento,
conservacién y uso sostenible de acuerdo con
sus caracteristicas ecolégicas y socioeconémicas
y (iii) promover y fortalecer procesos de educa-
cién ambiental que contemplen los anteriores
puntos.

* Agroecosistemas

Otros ecosistemas que, aunque no son na-
turales, estdn incorporados dentro del mosaico
paisajistico del territorio, son los agroecosiste-
mas, que se definen como sistemas que alguna
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vez fueron naturales y que han sido transforma-
dos por las actividades humanas. Los agroecosis-
temas se clasifican en tecnificados —o industria-
les—y tradicionales; estos tltimos se caracterizan
por conservar una alta diversidad de especies
propias —agrobiodiversidad— y por asemejarse a
los ecosistemas naturales.

Segtin el Ideam (2004), los agroecosistemas
son los ecosistemas transformados que repor-
tan una mayor tasa de crecimiento anual'®. Los
agroecosistemas con mayor drea y porcentaje de
crecimiento son los andinos, principalmente los
de pasturas ganaderas, muchos de los cuales estin
ubicados en zonas frégiles, con suelos sensibles a
usos inadecuados, y en cuencas abastecedoras de
acueductos y con potencial hidroenergético.

Sin embargo, los agroecosistemas de tipo
tradicional cobran importancia en la medida
en que tienen una fuerte relacién con el mane-
jo de la agrobiodiversidad” y con la seguridad
alimentaria, el conocimiento tradicional y los
recursos genéticos del pais.

Ecosistemas marinos y costeros®

En la dltima década, el pais ha realizado un
importante esfuerzo en materia de investigacién
marina y costera con una visién ecosistémica
y ecorregional (Diaz y Garzén, en Chaves y

Se considera que, entre 1986 y 1994, aumentaron en
985.000 ha, creciendo en promedio en 122.000 ha al afio,
y que, de 1994 2 2001, aumentaron en 381.000 ha, para un
crecimiento promedio de 58.000 ha al afio; en 2001 ocupa-
ban 30,48% de las coberturas del territorio nacional.

La Decisién 523 de la CAN define agrobiodiversidad como
“aquella constituida por las comunidades, las especies y los
organismos que integran toda la variabilidad genética utiliza-
da en la agricultura [...] ademds de las especies silvestres que
viven y medran en condiciones naturales relacionadas con las
especies domesticadas”.

2 Los ecosistemas marinos y costeros se analizan en mayor de-

talle en el documento estratégico “Aprovechar el territorio
marino-costero en forma eficiente y sostenible” (2007), que
hace parte de los documentos sectoriales de la Visién Co-
lombia II Centenario: 2019.
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Santamarfa 2006) que implica tener en cuenta,
més alld de los limites politicos, los arreglos
particulares de las comunidades ecoldgicas que
comparten atributos biolégicos y fisicos. Esta
visién fue acogida por el Programa Nacional de
Investigacién en Biodiversidad Marina y Costera
(PNIBM) y por la Politica Nacional Ambiental
para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares de
Colombia.

Los criterios para la delimitacién de las eco-
rregiones abarcan desde la morfologia costera y
la influencia continental sobre las aguas costeras
hasta la amplitud y el relieve de la plataforma
continental y la presencia y dominancia de cier-
tos ecosistemas costeros. Con base en esa zoni-
ficacién hoy se reconocen en el pais dieciocho
ecorregiones naturales, nueve en el mar Caribe
y nueve en el océano Pacifico. Asi mismo, és-
tos se complementan con ellas y se integran a
las Unidades Ambientales Costeras y Ocednicas
(UACO) vy a las Unidades de Manejo Integra-
do (UMI), que incorporan ademds aspectos
socioeconémicos, administrativos y politicos
en los estudios de Manejo Integrado de Zonas
Costeras del Pais.

Dentro de los ecosistemas marinos del pais
se destacan los arrecifes de coral, los pastos ma-
rinos, los manglares, los fondos blandos y los
litorales rocosos, los cuales han sido declarados
estratégicos por Colciencias. En general, estos
ecosistemas marinos y costeros han sido poco
estudiados (de una muestra de 4.944 investiga-
dores, 730 manifiestan que su trabajo se desarro-
lla principalmente en estos ecosistemas (Yepes et
al., 2007), y existen muy pocos estudios sobre
su funcionamiento (Duque et al., en Chaves y

Santamaria 20006).

En particular se sabe que el manglar, uno de
los ecosistemas mds importantes desde el punto
de vista ambiental y productivo, ha sido inten-
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samente devastado: en 1981, el pais contaba con
440.000 hectdreas, y en 2003 esta cobertura se
habia reducido a 371.000 hectdreas. Las causas
de la destruccién de este ecosistema son la defo-
restacion directa y los efectos de obras de infra-
estructura costera (ibid.). Las praderas de pastos
marinos, por su parte, ocupan una extension de
43.223 hectdreas; 80% de ellas se encuentran en
la plataforma continental de la peninsula de La
Guajira y el resto se encuentra disperso en otras
dreas discontinuas (Diaz y Garzdn, en Chaves
y Santamarifa 20006). Los fondos blandos y los
litorales rocosos son dos ecosistemas muy poco
estudiados y de cuyo funcionamiento se conoce
muy poco, pese a que los primeros son el ecosis-
tema marino mds extenso de Colombia (Duque
et al., en Chaves y Santamaria, 20006).

Hasta ahora, la investigacién acerca de los
ecosistemas marino-costeros de Colombia se ha
hecho a pequena escala, con pocos estudios a ni-
vel ecosistémico y menos atin a nivel genético. Se
hace necesario, entonces, pasar de la descripcién
de sus componentes al estudio de los procesos y
los posibles usos de la biodiversidad que contie-
nen, asi como a la incorporacién de sus resultados
a la elaboracién de las politicas del pais.

Conocimientos y prdcticas tradicionales asocia-

dos al uso de la biodiversidad®

El conocimiento tradicional (CT) incre-
menta el conocimiento de la biodiversidad y se

2 El conocimiento tradicional (CT) tiene que ver con el conoci-

miento, las innovaciones y las précticas de comunidades indi-
genas y locales, asociados al uso de la biodiversidad. Este cono-
cimiento ha evolucionado a partir de la experiencia adquirida
con el tiempo por medio de la adaptacién de la biodiversidad
a la cultura y al ambiente locales. El CT tiene, entre otras, las
siguientes caracteristicas: es holistico, complejo y dindmico, es
colectivo, es producido en contextos de grupos étnicos y co-
munidades locales, tiene cardcter intergeneracional, estd cons-
tituido por elementos inseparables como territorio cultura y
conocimiento y se transmite fundamentalmente de manera
oral. TRIPS, JOB/02/60 2002, 14; WIPO/GRTKF/IC/6/12
2003; Vivas 2002: 7; Ruiz 2002: 67.
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convierte en un insumo tanto de actividades de
conservacién como de aprovechamiento. Ade-
mds de su valor intrinseco para el desarrollo y
el conocimiento de la humanidad, el CT ha
generado un inmenso y creciente interés en su
uso?, debido principalmente a su potencial co-
mercial.

Las discusiones sobre la proteccién del CT
tienen implicaciones directas en dreas estratégi-
cas de la economia y la politica, como el uso
sostenible y el manejo de la biodiversidad, la
seguridad alimentaria, el comercio internacio-
nal, los recursos genéticos, la responsabilidad y
la ética empresarial, los derechos humanos, la
investigacién cientifica y la distribuciéon de la
riqueza, entre otras (Espinosa 2006).

Si bien la importancia del CT se ha recono-
cido en el dmbito internacional y el pais ha sus-
crito multiples acuerdos internacionales en esta
materia®, la legislacién nacional vigente para la
preservacién del CT de grupos étnicos y comu-
nidades locales no es suficiente para garantizar la
proteccion eficaz e integral de este tipo de préc-
ticas y saberes.

A nivel regional, la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) ha tratado el tema mediante
diversos instrumentos, entre ellos la decisién
523 de 2002 (Estrategia Regional de Biodiversi-
dad para los Paises del Trépico Andino), las de-
cisiones 391 de 1996 y 486 de 2000 y el Proto-
colo de Bioseguridad; sin embargo, se reconoce
que la caN no ha adoptado un régimen especial
orientado a fortalecer la proteccién de los cono-
cimientos, innovaciones y practicas tradiciona-
les de las comunidades indigenas, afroamerica-
nas y locales, tal como lo establece la disposicién
octava transitoria de la decisién 391%.

En el dmbito nacional, la importancia del ct
se ha reconocido en varias politicas y planes re-
lacionados con la biodiversidad®, en los cuales
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se menciona la necesidad de identificar meca-
nismos para recopilarlo y recuperarlo y para es-
timularlo y promoverlo como elemento funda-
mental del manejo sostenible y la conservacién
de los diferentes ecosistemas y del manejo de los
productos provenientes de ellos. Asimismo se ha
hecho referencia a la necesidad tanto de estable-
cer instrumentos que garanticen los derechos de
propiedad intelectual, individual y colectiva so-
bre los resultados de las investigaciones y sobre
el CT asociado a los recursos genéticos y a los
sistemas tradicionales de manejo de recursos na-
turales, como de generar procesos de informa-
cién, consulta y concertacién con comunidades
étnicas para la definicién de lineamientos que
orienten la articulacién entre los sistemas tradi-
cionales de conocimiento y los sistemas conven-
cionales de investigacidn.

22 Al respecto cabe mencionar, por ejemplo, el caso del Herba-
rio Amazénico Colombiano, donde, de acuerdo con el plan
estratégico de mercados verdes, hay 2.000 ejemplares con
algtin uso registrado: 917 medicinales, 556 alimenticios, 7
psicotrépicos, 27 mdgico-culturales, 184 para construccién,
556 para aserrio y 27 para forraje.

% El articulo 8j del CDB propone que cada parte contratante,

“con arreglo a su legislacion nacional, respetard, preservard
y mantendrd los conocimientos, las innovaciones y las préc-
ticas de las comunidades indigenas y locales que entrafien
estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion
y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica y promo-
verd su aplicacién mds amplia, con la aprobacién y la partici-
pacién de quienes posean esos conocimientos, innovaciones
y précticas, y fomentard que los beneficios derivados de la
utilizacién de esos conocimientos, innovaciones y précticas
se compartan equitativamente”.

% Segtin lo manifiesta la Estrategia Regional de Biodiversidad

para los Paises del Trépico Andino, las formas actuales de
propiedad intelectual reconocidas por los acuerdos interna-
cionales vigentes no contemplan ninguna modalidad que se
adecue satisfactoriamente a las caracteristicas de los conoci-
mientos tradicionales ni al cardcter colectivo de los mismos.

»  Entre otros: Bases para una Politica Nacional de Poblacién

y Medio Ambiente, Plan Nacional de Desarrollo Forestal,
Politica Nacional de Humedales Interiores, Politica Nacional
de Biodiversidad y Politica Nacional de Investigacién Am-
biental (Ponce de Leén 2004).
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El CT enfrenta varios problemas que tienen
que ver, principalmente, con la carencia de una
politica de recuperacién, proteccién y fomento
del mismo y de un sistema de proteccién legal
construido participativamente con las comunida-
des y los pueblos. Ademis de su uso no autorizado
por parte de terceros como amenaza a la preserva-
cién del CT, existen diversos factores de erosion
internos o externos a los pueblos y comunidades
que afectan las posibilidades de preservacion y
desarrollo del CT y que incluso pueden causar su
desaparicién (Torres, Fagua y Fagua 2004).

En vista de la importancia del CT, el Estado
deberd establecer mecanismos que garanticen su
recuperacién, proteccién y fomento y hagan que
la distribucién justa y equitativa de los benefi-
cios derivados de su uso llegue efectivamente a
las comunidades de base. Con este propdsito se
estd impulsando el desarrollo de un sistema sui
géneris de propiedad intelectual que contemple
las particularidades del CT*¢. Aquél se debe en-
tender como un sistema legal disenado especifi-
camente a partir de las caracteristicas del CT y
cuya finalidad sea garantizar los derechos de las
comunidades indigenas y locales que lo generan
(Correa 2001).

Conservaciéon de la biodiversidad

La conservacién de la diversidad biolégica es
un asunto de interés tanto local y nacional como
global. Las acciones de conservacion tienen por
objetivo prevenir o mitigar las causas de pérdida
de la biodiversidad del pais, un problema que
62% de los colombianos consideran “muy gra-
ve” (Lemoine 2004)%.

Como causas directas de la pérdida de la di-
versidad bioldgica se destacan la transformacién
de los hdbitats y los ecosistemas, la introduccién
de especies invasoras, el transplante de especies
entre ecosistemas y la sobreexplotacién de los
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recursos naturales. Entre las causas indirectas so-
bresalen las politicas sectoriales que afectan ne-
gativamente la biodiversidad, la carencia de sis-
temas de valoracidn, la expansién de la frontera
agricola —fuertemente vinculada a la transforma-
cién de hdbitats y ecosistemas—, el crecimiento
desmesurado del urbanismo costero, los cultivos
ilicitos, las perturbaciones del orden puiblico y el
conflicto armado?. A continuacién se presenta
un diagnéstico del estado de una serie de estra-
tegias de conservacion in situ y ex situ y de pro-
puestas para reducir los procesos y actividades
que ocasionan la perdida de biodiversidad.

Conservacion in situ — Areas protegz'das

El pais tiene una larga tradicién juridica en
materia de proteccién de los recursos natura-
les”. Un estudio preliminar elaborado por The

% Varios foros internacionales vienen estudiando e identifi-

cando diferentes elementos para el desarrollo de regimenes
sui géneris para la proteccion del CT. El grupo de trabajo
de Composicién Abierta del articulo 8j y Disposiciones Co-
nexas del CDB tiene, dentro de su segunda agenda de traba-
jo, la expedicién de un régimen sui géneris para la proteccion
de CT asociado al uso de la biodiversidad; el Comité Inter-
gubernamental de Propiedad Intelectual, Recursos Genéti-
cos, Conocimientos Tradicionales y Folclore de la Ompi ha
elaborado estudios sobre posibles elementos para un régimen
sui géneris de proteccion del CT y el folclor. Por tltimo se
encuentra la reunién de Doha, que dio a la OMC el manda-
to de trabajar en la proteccién del CT.

¥ A pesar de ello, a los colombianos les preocupan mds pro-

blemas ambientales tales como la contaminacién del aire, el
ruido, la deforestacidn, los desastres naturales y el mal uso de
los suelos.

% Convenio sobre la Diversidad Biolégica, Politica Nacional

de Biodiversidad, Informe Nacional sobre el Estado de la

Biodiversidad en Colombia y Propuesta Técnica para la For-

mulacién de un Plan de Accién Nacional en Biodiversidad.
» En 1959, el Congreso de la Repuiblica aprobé la ley 02, que
tenia el objetivo de promover la economia forestal y la pro-
teccidn de los suelos, las aguas y la vida silvestre. Mediante
esa ley (art. 13) se creé la figura de los Parques Nacionales
Naturales como una estrategia de “conservacién de la fauna
y la flora”. En 1960 fue creado el primer parque nacional:
Cueva de los Guédcharos. Con la expedicién del Cédigo de
Recursos Naturales (decreto 2811 de 1974) fue creado el Sis-
tema de Parques Nacionales, y mediante el Decreto 622 de
1977 se reglamentaron su administracién y su manejo.
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Cuadro 1

Algunas figuras de proteccion de los recursos naturales en Colombia

Tipo de drea | Nimero | Superficie (ha)
Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales 53 11.508.271,9®
Reservas Protectoras 52 463.000@
Reservas Naturales de la Sociedad Civil 217 49.000%
Distritos de Manejo Integral 50 536.869
Corredores Bioldgicos 3 66.508%
Parques Naturales Regionales 91 7.197.333%
Distritos de Conservacién de Suelos 2 385.300%
Reservas Forestales Municipales 443 1.902.194%
Reservas Forestales Regionales 60 1.177.985%

Fuente: (1) Parques Nacionales Naturales <www.parquesnacionales.gov.co> (consultado en octubre de 2007).

(2) Conservacién Internacional Colombia, Atlas de reservas forestales protectoras de Colombia. 2005.
(3) Asociacién Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil

<www.resnatur.org.co/quienes/logros.html> (consultado en julio de 2007).

(4) Ideam 2004.

Nature Conservancy en 2006 revel6 que Co-
lombia tiene aproximadamente 66 categorias
de dreas protegidas nacionales, regionales y mu-
nicipales, diferentes a las zonas del SPNN, que
abarcan mds de quinientas dreas, de las cuales
apenas unas pocas estin legalmente reconoci-
das. Actualmente se reconoce la existencia de
diferentes categorias y tipos de dreas protegidas
(cuadro 1).

Por lo anterior, varias instituciones trabajan
actualmente en la consolidacién del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (Sinap)™, con el
fin de integrar sus diferentes categorias (dreas
protegidas del orden regional, municipal y local
y sistemas regionales, municipales y locales de
dreas protegidas), canalizar los esfuerzos de to-
das las personas e instituciones que trabajan por
la conservacion de la biodiversidad y hacer apor-
tes significativos a los objetivos de conservacion

de la biodiversidad del pais.
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La importancia de los sistemas regionales™ y
locales de dreas protegidas radica en que, ademds
de contribuir a los objetivos de conservacién,
aportan a los procesos de ordenamiento territo-
rial departamental y municipal para garantizar
que se reconozcan los componentes regionales
de la biodiversidad en los procesos de planifica-
cién, impulsan la coordinacién y la integracién
de los diferentes actores sociales presentes en la
region para la conservacién y el uso sostenible
de su biodiversidad, fortalecen la capacidad de
las entidades regionales, ONG, universidades
y entidades territoriales involucradas en la ad-
ministracién y el manejo de las dreas protegidas

3% Parques Nacionales Naturales de Colombia, IAvH, Invemar,

Asocars, Asociacién Red Colombiana de Reservas Naturales

de la Sociedad Civil, CI, TNC y WWE

Hasta el momento se han formado los Sinap Eje cafetero,
Valle del Cauca, Risaralda, Quindio, Norte de Santander,
Narifio y Caribe.
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e impulsan su coordinacién e integracién en el
Sinap?*.

De otra parte se espera que la optimizacién
del Sinap contribuya al logro de los objetivos de
representatividad ecosistémica del pais. Al res-
pecto, dos estudios elaborados para el sSPNN re-
velan que Colombia adn tiene un largo camino
por recorrer (Arango et al. 2003; Fandino et al.
2005). El primero concluye que una ecorregion
del Caribe, dos del Pacifico y tres de los Andes
no estdn representadas en el SPNN. El segundo
concluye que 50,5% de los ecosistemas del pais
no estdn incluidos dentro del mismo. De hecho,
segun Fandifo et al. (2005), los ecosistemas me-
jor representados en el SPNN son aquellos que,
por sus caracteristicas fisicas, no son utiles para
fines productivos.

Un estudio de andlisis de vacios en el com-
ponente marino y costero dentro del SPNN
(Invemar 2007) afirma que el pais tiene prote-
gido menos de 0,5% de su territorio marino,
al tiempo que destaca la baja representatividad
de algunos de los principales ecosistemas de las
ecorregiones del Darién y La Guajira en el Cari-
be y de la ecorregién del Pacifico norte.

Pese a estas limitaciones son multiples los
beneficios que aporta a la sociedad el SPNN?,
pues en €l se conservan 68% de los distritos bio-
geogréificos y 40% de los centros de endemismo
identificados, mds 1.500 sitios arqueoldgicos y
de patrimonio histérico. Asi mismo, cuarenta
pueblos indigenas y decenas de comunidades
negras y campesinas dependen, para su subsis-
tencia y la preservacién de su cultura, de los
recursos y bienes ambientales localizados en las
dreas del Sistema de Parques Nacionales.

Ademds, este sistema desempefa un papel
fundamental en la dindmica, la disponibilidad
y la calidad del recurso hidrico, pues sus dreas
protegidas incluyen 12% de los refugios hiime-
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dos y secos de Latinoamérica, cuatro de las seis
estrellas hidricas mds importantes del pais y mds
de 62% de los nacimientos de los acuiferos na-
cionales. El sistema protege 7% de las lagunas
y ciénagas naturales y contiene 20% de los re-
cursos hidricos que abastecen de energia eléctri-
ca al pais; los recursos hidricos ubicados en sus
dreas surten de agua a mds de 17 millones de
personas, alrededor de 41% de la poblacién co-
lombiana. De acuerdo con los resultados de un
estudio elaborado para la UAESPNN (Carriazo
etal. 2003, en SPNN 2005), los beneficios pro-
vistos por el SPNN a través de la conservacién
del recurso hidrico pueden ascender a $36 mil
millones de pesos mensuales por consumo de
agua, a $796 mil millones de pesos por regula-
cién de caudales por metro cibico y a $2.500
millones de pesos anuales por disminucién de
sedimentacién®.

Sin lugar a dudas, uno de los servicios am-
bientales mds tangibles para la sociedad colom-
biana es el ecoturismo. El SPNN recibe a mds
de 450.000 visitantes por ano® y representa una
alternativa real de empleo para las comunidades
asociadas a las dreas con servicios ecoturisticos.
Sin embargo, la intensidad de esta actividad es
baja en comparacién con otros paises latinoa-
mericanos.

Pese a los logros senalados son varios los pro-
blemas que deben resolverse para que el Sinap

32 Sistema Regional de Areas protegidas del Eje Cafetero: <sir.

utp.edu.co/sib/index.php?option=com_content&task=view

&id=48&Itemid=69> (consultado el 8-05-06).

El SPNN, hasta la fecha, estd formado por 52 dreas prote-
gidas (38 Parques Nacionales Naturales, diez Santuarios de
Fauna y Flora, dos Reservas Nacionales, una Via Parque y un
Area Natural Unica).

Cifras en precios constantes de 2004.

Segun el informe de gestién de Parques Nacionales de 2005,
ese afno el sistema recibié 433.084 visitantes, 3,5% menos
que los reportados para 2004. Ver en internet:
<www.parquesnacionales.gov.co/Informe%20de%20gestion
%202005.pdf> (consultado en mayo de 2006).
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se consolide y avance en sus objetivos de con-
servacion. Por una parte debe mejorarse la re-
presentatividad ecosistémica dentro de las dreas
protegidas y debe clarificarse el estatus legal de
las diferentes categorias. También es necesario
definir mecanismos financieros que aseguren la
sostenibilidad econdmica del sistema en el lar-
go plazo y dar solucién a los conflictos socia-
les con las comunidades que habitan las dreas
protegidas. Este tltimo aspecto es determinante
para el funcionamiento del sistema, ya que los
parques nacionales en Colombia fueron creados
sobre territorios ancestrales de las comunidades
indigenas, negras y campesinas®®. De otra parte,
muchos de los parques padecen el desarrollo de
actividades econdémicas poco sostenibles dentro
de sus dreas o en las zonas de amortiguacién?’.

Conservacion ex situ

La conservacién ex situ forma parte de una
herramienta general de conservacién y su la-
bor debe ser vista como parte de la finalidad y
no como la finalidad misma. Esta estrategia se
desarrolla principalmente a través de jardines
botdnicos, colecciones, zooldgicos y bancos de
germoplasma.

Muchas especies de plantas ttiles se encuen-
tran extintas o al borde de la extincién debido
principalmente a la tala o a la sobreexplotacién.
Para algunas de estas especies se recomienda
una estrategia de conservacion ex situ (Calde-
r6n 1997). Los jardines botdnicos cumplen un
papel muy importante en esa estrategia y en el
conocimiento de la riqueza vegetal del pais me-
diante la investigacién y la divulgacién al publi-
co. En este sentido, el pais ha formulado, entre
otras, una Estrategia Nacional para la Conser-
vacién de Plantas (Samper y Garcia 2001), un
Plan Nacional de Jardines Botdnicos (ibid.) y un
Plan Nacional de Colecciones para los Jardines
Botdnicos de Colombia (Olaya et al. 2002) con
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miras a orientar las acciones de conocimiento,
uso y conservacién de la biodiversidad floristica.
Actualmente existen veinticinco colecciones de
plantas vivas en los jardines botdnicos, desarro-
lladas segun criterios cientificos en cuanto a su
taxonomia, sus habitats y sus usos (Olaya Alva-
rez, en Chaves y Santamaria).

De otra parte, en el caso de la fauna, el
MAVDT, conjuntamente con la Asociacién
Colombiana de Parques Zooldgicos y Acuarios
(Acopazoa), viene trabajando en el desarrollo
de un Programa Nacional de Conservacién Ex
Situ de Especies Amenazadas. Este programa
busca convertirse en el instrumento marco para
el desarrollo de las colecciones individuales y
en la herramienta que guie el fortalecimiento
de las colecciones de estas especies y oriente a
los zooldgicos y acuarios colombianos en el
cumplimiento de los planes de conservacién,
investigacién y educacién establecidos para
especies nativas amenazadas o de importancia
econémica. Este programa responde, a su
vez, a la implementacién del Plan Estratégico
para la Recuperacién de la Fauna Amenazada
contemplado en la Politica de Fauna Silvestre.

Por otro lado, los bancos de germoplasma®®
—que, en general, son de la Nacién y son ad-
ministrados por Corpoica— se han desarrollado

3 Cuarenta y siete de las 51 dreas del SPNN habian estado ha-
bitadas tradicionalmente por esas comunidades.

37 Entre los conflictos mds visibles estdn los que se presentan

con las comunidades de pescadores en los parques nacionales
Tayrona, Salamanca, Flamencos y Corales del Rosario, en la
costa Caribe, y Utrfa y Sanquianga, en el Pacifico. También
se han presentado conflictos con comunidades campesinas
en los parques de Chingaza, Los Nevados y Galeras, en la
Zona Andina, y con mineros y comunidades indigenas en el
parque Cahuinari, en la regién amazénica.

3% Conjunto de colecciones de material genético de diferentes

especies, conservado para preservar la variabilidad genética y
la viabilidad del material. Los bancos de germoplasma han
contribuido a darle a la biodiversidad un valor econédmico y
social que antes no tenfa.



CONSOLIDAR UNA GESTION AMBIENTAL QUE PROMUEVA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

principalmente para especies con importancia
econdmica y son una estrategia importante para
la conservacién de la agrobiodiversidad, que es
una parte pequefa, aunque muy importante, de
toda la biodiversidad del pais (Lobo [comunica-
cién personal, 2006]). La construccién del siste-
ma de bancos de germoplasma se basa en cinco
actividades centrales: el incremento de las colec-
ciones, el mantenimiento del germoplasma, la
descripcién bdsica de los materiales almacenados,
la documentacién de las actividades de manejo
de esos materiales y el desarrollo de procesos efi-
cientes de gestion.

Los principales avances de Colombia en este
tema se han dado en relacién con especies impor-
tantes para la alimentacién (maiz, tomate, papa,
palma de aceite, cacao y coco, entre otras). Aun-
que tiene 4% de su germoplasma en programas de
conservacién ex situ, Colombia podria aumentar
su participacion a través de un mejor estudio de
las especies nativas, endémicas y amenazadas con
potencial de uso y del fortalecimiento de las estra-
tegias de conservacion in situ en las dreas protegi-
das y en las zonas rurales en el pais.

Reduccidn de procesos y actividades que ocasio-
nan el deterioro de la biodiversidad

Los procesos y las actividades que causan la
pérdida de diversidad van del desconocimiento
a la mala utilizacién del recurso y se reflejan en
situaciones como los conflictos por el inadecua-
do uso del suelo, el comercio ilegal de fauna y
flora, la expansiéon de la frontera agricola y la
sobreexplotacién de los recursos hasta niveles
insostenibles.

Ademis, muchas decisiones sectoriales con-
tenidas en las politicas, planes y programas se
han tomado sin considerar criterios de manejo
de biodiversidad. Segtin la linea de investigacién
de politica intersectorial del IAvH, no existen
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hasta el momento mecanismos y herramientas
que integren dichos criterios a las dindmicas es-
pecificas de cada sector productivo y que actien
de manera oportuna y efectiva en las primeras
etapas de los procesos de planeacién sectoriales
y territorial, durante las cuales es posible modi-
ficar las iniciativas y aportar a la seleccién de la
mejor alternativa de desarrollo.

En los siguientes apartes se retoman algunos
de los problemas que se han identificado como
causas importantes del deterioro de la biodiver-
sidad continental y marino-costera y que se con-
sideran prioritarios dentro de este documento:
la pérdida de coberturas vegetales boscosas, la
explotacién inadecuada de especies de fauna o
flora y la introduccién de especies invasoras. Los
problemas ocasionados por el uso inadecuado
del suelo se tratan en mayor detalle en el capi-
tulo “Disminuir el impacto de los procesos sec-
toriales sobre el medio ambiente y los recursos
naturales” de este documento.

Pérdida de las coberturas vegetales boscosas

Cerca de 55 millones de hectdreas del territo-
rio de Colombia estdn cubiertas por bosques na-
turales; esto es 48,71% del territorio nacional,
proporcién que supera el promedio mundial y
latinoamericano (Ideam y MAVDT 2004) (gri-
fico 2).

Variacién de las coberturas boscosas

Entre 1986 y 2001, la cobertura boscosa del
territorio nacional disminuyé en 1.289.000
hectéreas, que corresponden a una deforestacién
media anual de cerca de 85.900 hectireas y a
una tasa media anual de 0,15% (cuadro 2). Di-
cha tasa, aunque alta, es menor que la de Amé-
rica Latina y el Caribe y estd ligeramente por
debajo del promedio mundial (grifico 3).
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Grafico 2

Estado de las coberturas del bosque natural
del territorio colombiano
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Grifico 3
Tasa anual de deforestacién
0,60% -

0,50% -
0,40% -

0,50%

0,30% ~ 0,20%

0,20% + 0,15%

0,10% | -

0,00% + T T
Mundial América Latina Colombia

y Caribe

Nota: Serie calculada para el periodo 1990-2000.

Fuente: Ideam 2004; Tws 2004. Elabor4: ppura — DNP.

Cuadro 2

Superficie cubierta por bosques naturales y tasa de deforestacién

Cobertura vegetal

Numero de hectareas

1986 1994 2001
Bosques 56.902.000 56.280.000 55.613.000
Proporcion de la superficie total 49 8% 49 3% 48,71%
Intervalo entre imigenes de satélite - 8.091 6.587
Tasa d’e deforestacion promedio anual i 0.135% 0.180%
del periodo
Tasa de deforestacién promedio anual o
multianual (1986-2001) 0,154%

Fuente: IDEAM. Célculos: DNP — DDUPA.

En relacién con los datos que miden la pér-
dida de cobertura vegetal, a principios de la dé-
cada de los noventa, el Gobierno estimaba que
la deforestacién anual alcanzaba las 600.000
hectdreas (DNP 1991). Sin embargo, estudios
mds recientes estiman que ésta se encuentra en-
tre las 75.000 y 120.000 hectdreas (Ideam 2004;
Igac y Corpoica 2002)*. Aun en el caso de que
todos estos datos presenten un amplio margen
de error, parece claro que se ha presentado una
disminucién en la tasa de deforestacion.

No obstante, la distribucién espacial de la
deforestacién no tiene la misma intensidad

en todas las regiones del pais: en los valles
interandinos y en las planicies del Caribe ha sido
intensa, y en éstas los relictos actuales son escasos.
En la zona andina, la deforestacién también ha
sido severa. En la pérdida de su cobertura nativa,
principalmente en los bosques altoandinos (“de
niebla”) y en los pdramos, estd el origen de
los problemas de desregulacién de muchas de
las cuencas hidrogrificas de las regiones mds
pobladas y de mayor desarrollo econémico del
pais. De otra parte, las cuencas amazénica y

% IGAC y Corpoica la estiman en 221.000 hectdreas.
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pacifica se encuentran ain densamente cubiertas  Colombia (DNP 1996). En 1999, el Ministerio

de bosque. del Medio Ambiente estimé que 60% de la ma-
dera para el consumo nacional provenia de bos-
Causas y consecuencias de la deforestacién ques naturales (Tecniforest y MMA 1999). De

_ ) _ mantenerse esa situacion, la sostenibilidad de la
La deforestacién de 4dreas con vocacidn fores-

tal o de conservacién tiene varias consecuencias

industria maderera colombiana se verfa amena-

zada en el mediano plazo, no sélo por factores
ambientales negativas, todas ellas costosas des-  jjternos (preferencias sociales, insostenibilidad

de el punto de vista social. Las mds importantes  ambiental de la extraccién, regulacién, etc.)
son la desestabilizacién de las laderas, la erosién  sino, sobre todo, por las condiciones y exigen-

de los suelos, la sedimentacién de las corrientes  jaq de los mercados internacionales.
y los cuerpos de agua, la desregulacién de las

,
cuencas y la pérdida de la diversidad biolégica. Grifico 4

Ademis, en muchos casos, estd relacionada con Evolucién de los cultivos ilicitos
la generacién de riesgos de avalanchas o inun- en Colombia

daciones en las dreas ubicadas aguas abajo de las 180,000 - 163.289

zonas deforestadas IDEAM y MAVDT 2004). 160.000 |
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a las siguientes causas principales: la expansion
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es la causa mds importante de la deforestacién
en Colombia, se considera que las dreas anual-
mente deforestadas por esta causa han venido
decreciendo. El narcotréfico y sus cultivos ilici-
tos explican, en parte, la deforestacién asociada
a la expansién de la frontera agricola. La mayor
parte de los cultivos de coca se encuentra en los
departamentos de Putumayo, Guaviare, Caque-
t4, Meta y Norte de Santander. Los cultivos de
amapola se concentran principalmente en Cau-
ca, Narifo, Tolima, Huila, Cesar y Boyacd. El
grifico 4 muestra la evolucién de las dreas de
cultivos ilicitos en Colombia.

El consumo de lena, principalmente en peque-
flos asentamientos y en zonas rurales, también au-
menta la presién sobre los bosques. El aumento de
la oferta de sustitutos de la leha —como el gas— en
esas dreas ha sido una de las estrategias adoptadas
para disminuir dicha presién®. En el cuadro 3 se
puede apreciar el aumento de la proporcién de ho-
gares con conexién al servicio de gas en Colom-
bia, tanto en las cabeceras municipales como en las
dreas rurales. A septiembre de 2007 se sabe que en
Colombia hay 4.523.248 usuarios de gas en Co-
lombia, segtin reportes de la Direccién de Gas del
Ministerio de Minas y Energfa.

La extraccién maderera también desempe-
fia un papel importante en la deforestaciéon en

% Programa para la Masificacién del Consumo de Gas (1991).
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Cuadro 3

Proporcién de hogares con acceso al servicio de gas natural en Colombia

Afio ‘ Cabecera municipal ‘ Rural ‘ Total nacional
1997 25,4% 0,8% 18,9%
2003 46,8% 2,4% 35,9%

Fuente: DANE, Encuesta de calidad de vida 1997-2003.

Las politicas ambientales y energéticas coor-
dinadas deben incentivar la utilizacién eficiente
de los recursos energéticos mediante el desarro-
llo de una estructura de precios transparente. En
este sentido, el gas se convierte en un energético
estratégico.

Finalmente, los incendios forestales, aunque
afectan principalmente las zonas de sabanas y
pastizales, también han tenido un efecto signi-
ficativo sobre las zonas boscosas. Asi, las dreas
de bosque afectadas por incendios forestales
en los Ultimos afos han sido de 1.524 hectd-
reas en 2000, 10.201 hectdreas en 2001, 2.761
hectdreas en 2002 y 1.691 hectdreas en 2003
(MAVDT 2005).

Es dificil prever la tendencia de la deforesta-
cién para los préximos afios, debido a la com-
plejidad de sus causas. No obstante, es posible
que se genere una disminucién de la tasa de
deforestaciéon por factores individuales como la
reduccién de la extraccién maderera en los bos-
ques naturales —como consecuencia de la crea-
cién de incentivos para su conservacién o del
indeseable agotamiento de algunas especies de
interés comercial- o la disminucién del consu-
mo de lena en zonas rurales por efecto de los
programas de masificacién del gas. Sin embargo,
el efecto agregado total sobre la deforestacién es
dificil de determinar, debido principalmente
a la incertidumbre asociada a factores como la
extensién de los cultivos ilicitos*' o el deterioro
de las condiciones de pobreza y desplazamiento

30

en el pais, que pueden convertirse en incentivos
perversos para la colonizacién y la explotacion
de nuevas zonas de bosque.

Ordenacién de bosques naturales

La ordenacién forma parte de la estrategia
para la conservacién de los bosques naturales. A
partir del llamado efectuado en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambien-
te y el Desarrollo (Cnumad), realizada en Rio
de Janeiro en 1992, sobre la desaparicidn, la de-
gradacién y el aprovechamiento irracional de los
bosques naturales, el MAVDT, con el apoyo de
la Organizacién Internacional de Maderas Tro-
picales (OIMT), adelanté entre 1998 y 2001 el
Proyecto “Aplicacién y evaluacién de criterios
e indicadores para la ordenacién sostenible de
bosques”. Uno de los resultados de ese proyecto
fue la definicién de criterios relacionados con
las condiciones necesarias para la ordenacion, la
conservacién de los recursos, el estado y salud de
los ecosistemas forestales, la produccién forestal,
la diversidad bioldgica, los suelos y los recursos
hidricos, y los aspectos sociales, culturales y eco-
némicos relacionados con ellos.

La aplicacién de estos criterios e indicadores
es un instrumento técnico que permite declarar

4 Si bien se ha presentado una tendencia decreciente en las

dreas cultivadas, segin se muestra en el grafico 8, la infor-
macién preliminar correspondiente a 2004 reflejarfa un
estancamiento de la reduccién de estos cultivos que podria
mantenerse o revertirse en los préximos afos.
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y facilitar la implementacién de esquemas de
manejo en las dreas forestales. Especificamente,
su aplicacién ha desembocado en la definicién
de dreas prioritarias de ordenacién forestal para
los departamentos de Caldas, Quindio, Risaral-
da, Valle del Cauca y Norte de Santander, asi
como en la ejecucién de proyectos de ordena-
cién forestal en Amazonas, Caquetd, Cauca,
Putumayo, Eje Cafetero, Norte de Santander,
Chocé y Antioquia.

En relacién con la implementacién de esque-
mas de certificacién forestal voluntaria, ademds
del esfuerzo particular de empresas privadas que
han logrado la certificacién de plantaciones fo-
restales y bosques naturales de proteccién se des-
taca el departamento de Risaralda, que ha avan-
zado en la elaboracién de estdndares nacionales
para la certificacién de guaduales.

Reforestacién

Con base en la informacién disponible
(Ideam 2001a y 2004)** es posible inferir que la
reforestacion protectora ha tenido en Colombia
un crecimiento acumulado relativamente soste-
nido desde 1994 a pesar de la disminucién sufri-
da en el periodo 1999-2001 (gréfico 5).

A partir de estos datos es posible estimar que,
durante el periodo 1994-2001, la tasa promedio
anual de plantaciones forestales, tanto protecto-
ras como productoras (con CIF), fue del orden
de 16.475 hectireas®®. No obstante, este creci-
miento es ain modesto si se tiene en cuenta que
el tamano de las dreas deforestadas anualmente

durante el mismo periodo fue cerca de seis veces
superior (Ideam 2004)%.

Amenazas sobre las especies

Especies colombianas amenazadas

De acuerdo con la serie Libros Rojos de Es-
pecies Amenazadas de Colombia, elaborados
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Grafico 5

Nuevas dreas de reforestacién y manejo
de coberturas forestales protectoras
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por el MAVDT en cooperacién con otras ins-
tituciones del pais, varias especies pertenecien-
tes a diferentes grupos taxonémicos han sido
declaradas dentro de alguna categoria de ame-
naza (extintas, extintas en estado silvestre, en
peligro critico o en peligro, vulnerables, y casi
amenazadas): 162 especies de aves (de un total
de 1.835 estimadas para Colombia), 72 de ma-

4 Por ejemplo, en 2001, y a partir de la interpretacién de im4-

genes de satélite, el Ideam estimé que el drea total de bosques
plantados en el pais era de 269.247 hectéreas; dentro de esta
extension se inclufan tanto los bosques protectores como los
productores y también los cultivos de palma africana, los
cuales no son diferenciables de los bosques plantados en las
imdgenes utilizadas. Comparando con informacién seme-
jante de 1994, estimé que el crecimiento anual de las dreas
reforestadas, en el periodo 1994-2001, fue, en promedio,
de 15.777 hectdreas, incluyendo las sembradas de palma.
Desafortunadamente, esta informacién, aunque importante
en términos de la ocupacién del espacio, no aporta datos
adicionales en términos de la evolucidn y la funcién de estas
plantaciones.

CIF: 8.762 ha; protectora: 7.713 ha. Esta cifra es bastante
similar a las 15.777 hectdreas anuales reforestadas que estima
por el Ideam.
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4 Un total de 101.303 hectareas anuales.

DNP - Sistema de Indicadores Sectoriales. Fuentes: MA-
VDT. En Internet:
<dnpweb/sis/aspx/Visuallndicador.aspx?grupo=3&ngrupo
=Agrario%%y%Ambiental &sector=387 & tema=26&nomb
reTema="Bosques%20y%20Biodiversidad’> (consultado el
11-07-05).
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miferos (de 471), 38 de reptiles (de 600), 49
de anfibios (de 1.000), 38 de peces marinos (de
2.200), 45 de peces dulceacuicolas (de 2.200) y
41 de invertebrados marinos (IDEAM 2004).

En el caso de la flora, la situacién es mds
compleja por el nimero de especies vegetales del
pais, muchas de las cuales no estdin completa-
mente identificadas ni clasificadas. Un caso que
llama especialmente la atencién es el de las es-
pecies maderables (Sinchi y MAVDT 2006): se
considera que en el pais hay cincuenta especies
maderables amenazadas, de las cuales 34 estin
dentro de alguna de las categorias de amenaza
propuestas por la UICN, mientras las otras die-
ciséis estdn expuestas a algiin otro tipo de riesgo.
Las zonas con mayor niimero de especies made-
rables amenazadas son el norte del Chocé bio-
geogréfico y los valles bajos de los rios Cauca y
Magdalena. La principal amenaza que enfrentan
es la explotacién insostenible, la cual ha reducido
drésticamente sus poblaciones naturales. Diez
de las 34 especies amenazadas se encuentran re-
presentadas en algin drea protegida del Sinap;
sin embargo, sélo dos de aquellas clasificadas
como en peligro critico y tres de las amenazadas
-y, ademds, endémicas— estdn representadas en
dreas del SPNN. El resto se encuentra en 4reas
fuertemente intervenidas sin ninguna categoria
de proteccién o estdn representadas en zonas de
reserva forestal.

En este contexto cobra gran importancia lo-
grar que el conocimiento sobre la biodiversidad
y sus amenazas sea lo mds completo posible y
que se implementen estrategias de conservacién
in situ, es decir dirigidas al manejo de las pobla-
ciones dentro de sus hdbitats naturales. Es im-
portante también dirigir la atencién a la conser-
vacion de dichos hdbitat, ya que el deterioro de
los ecosistemas afecta en gran medida la super-
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vivencia de las especies, convirtiéndose en una
seria amenaza, especialmente para las especies
endémicas de dreas reducidas o con un hdbitat
restringido (Mejia y Acero 2002).

Al mismo tiempo son importantes las estra-
tegias de conservacién ex situ de especies que,
debido a la perturbacién de sus dreas de distri-
bucién, no cuentan con un hdbitat adecuado
para garantizar el éxito de una estrategia in situ.
Estas estrategias deberdn contemplar las causas
y las consecuencias de las actividades que los
diferentes usuarios de la biodiversidad realizan
sobre ésta.

Comercio y trdfico ilegal de especies

El comercio insostenible y el trifico ilegal de
fauna y flora son otras de las causas de pérdida
de biodiversidad de especies. Colombia cuen-
ta con un marco normativo para la proteccién
del comercio de especies silvestres, constituido,
principalmente, por el Cédigo Nacional de Re-
cursos Naturales, el Decreto 1608 de 1978, el
Estatuto Nacional de Pesca (Ley 13 de 1990) y
su Decreto reglamentario 2256 de 1991, el Es-
tatuto Nacional de Proteccién de los Animales
(Ley 84 de 1989) y la Estrategia Nacional para
la Prevencién y el Control del Trfico Ilegal de
Especies Silvestres.

Asimismo, el pais suscribié la Convencién
Internacional sobre el Comercio de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (Cites)
(Ley 17 de 1981). Colombia ha avanzado en la
implementacién de la Cites a través de mecanis-
mos de restriccién y de vigilancia del mercado
de las especies ahi contempladas (Cites 20006).
En relacién con las especies que se encuentran
amenazadas por el comercio (Gémez Cely do-
cumento de trabajo MAVDT), Cites incluye en
sus listados un total de 447 especies colombianas
distribuidas de la siguiente manera: 49 especies
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en el Apéndice I, 380 especies en el Apéndice II
y 18 especies en el Apéndice III*.

Sin embargo, datos de decomisos de trafico
ilegal de fauna en Colombia entre 1992 y 1998
(ibid.) permitieron establecer que los ejemplares
afectados pertenecen, principalmente, a las cla-
ses Aves, Mammalia, Reptilia, Amphibia, Gastro-
poda, Pisces, Arachnida, Crustacea y Anthozoa y
corresponden a organismos vivos, huevos, carne
y especimenes muertos. El caso mds critico es
el de las aves, que representaron alrededor de
7% de los decomisos en el periodo sefalado. Se
destacan los especimenes que pertenecen a las
familias de loros, canarios, mochileros, patos,
tucanes y aves rapaces, entre otras, muy apeteci-
das en el mercado. También merece atencién la
situacién de mamiferos, reptiles (ibid.) y gaste-
répodos marinos como el caracol pala (Strombus
gigas), el molusco comercial mds importante del

Caribe (Ardila et al. 2002; Cites 2003).

El tréfico ilegal de especies vegetales también
es significativo. Segtin la Contraloria General de
la Republica (2005), 42% de la madera utilizada
en el pais se extrae ilegalmente de los bosques
naturales. De otro lado, en la informacién so-
bre decomisos suministrada por el pas en 2001
sobresalen los de flora ornamental, en grupos
entre los que se incluyen helechos, frailejones,
musgos, cactos, plantas medicinales, orquideas,
heliconias, bromelias y campanillas (Olaya Al-
varez, en Chaves y Santamaria 2006).

El éxito en el control del comercio y el trd-
fico ilegal de especies silvestres depende en gran
medida de la articulacién de varias instituciones
con competencia en el tema, donde el MAVDT
acttia como autoridad administrativa mientras
el IAvH, el Invemar, el Ideam, el Sinchi, el ITAP
y el ICN actdan como autoridades cientificas.
El DAS, en cooperacién con las autoridades am-
bientales regionales, adelanta acciones encami-
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nadas a la identificacién de especies y productos
de fauna y flora silvestre que son objeto de uso y
tréfico ilicito. Por su parte, la Fuerza Aérea creé
una directiva permanente sobre procedimientos
para la proteccién de especies y productos de
fauna y flora silvestres. Es muy importante que
todos estos esfuerzos se coordinen y fortalezcan
para mitigar el grave problema del trifico ilegal
de biodiversidad. Ademds se hace necesaria la
adopcién de medidas sancionatorias severas que
lo desincentiven y de instrumentos econémicos
y educativos que motiven a la comunidad a no
comercializar ilegalmente los recursos naturales.

Especies invasoras

Un problema que ha adquirido mucha im-
portancia no sélo en el pais sino en el mundo
entero es la presencia de las especies exdticas in-
vasoras, las cuales se consideran la segunda causa
de extincién de especies nativas después de la
pérdida de los hdbitats (UICN 2006). Dichas
especies pueden causar graves dafios a los ecosis-
temas al provocar desequilibrios ecolégicos entre
las poblaciones de especies silvestres, cambios en
la composicién de las especies y en la estructura
tréfica, desplazamiento de las especies nativas
que histéricamente han sido de importancia co-
mercial y posible transmisién de enfermedades

(IAvH 2006b).

Las especies invasoras pueden ser de diferen-
tes tipos —exdticas, naturalizadas y trasladadas—y
tienen como caracteristicas no ser oriundas de la

4 El Apéndice I contiene las especies en peligro de extincién

que son, o pueden ser, afectadas por el comercio. El Apéndi-
ce IT contiene todas las especies que, si bien en la actualidad
no se encuentran en peligro de extincién, podrian llegar a esa
situacién a menos que su comercio sea regulado. El Apéndice
III contiene todas las especies de las que cualquiera de las
partes manifiesta que se hallan sometidas a reglamentacién
dentro de su jurisdiccién con el objeto de prevenir o restrin-
gir su explotacién y que necesitan la cooperacién de otras
partes para el control de su comercio.
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regién donde se introducen, tener la capacidad
de reproducirse espontdneamente en su nuevo
medio formando poblaciones naturalizadas y
representar un problema real o potencial para
el ser humano o para las comunidades bidticas
nativas (ibid.).

En el contexto marino, su relevancia se hace
mayor, dado que muchas especies de bacterias,
plantas y animales pueden sobrevivir en el agua
de lastre y en los sedimentos transportados por
los buques —su principal medio de transferen-
cia— incluso después de viajes de varios meses
de duracién. La descarga de estas sustancias en
aguas del puerto de destino puede dar lugar al
asentamiento de organismos acudticos perjudi-
ciales y agentes patdgenos que estin en capaci-
dad de constituir un riesgo para la vida de los
seres humanos, asi como para la flora y la fauna
autéctonas (Invemar 2004).

En la actualidad se desarrolla en el pais un
trabajo interinstitucional para enfrentar la pro-
blemdtica causada por la presencia de las espe-
cies invasoras. Esta iniciativa es liderada por el
IAvH y cuenta con la participacién del Invemar,
el Sinchi, el ICN, el Jardin Botdnico de Bogotd
“José Celestino Mutis”, el MAVDT vy la Uni-
versidad del Valle. Hasta el momento se han re-
conocido ocho especies de fauna y 43 especies
de flora que se consideran invasoras (IAvH Serie
“Especies colombianas”, 3; Calderén 2003)?. El
pais deberd desarrollar una estrategia interinsti-
tucional para prevenir, manejar o controlar, se-
gan sea el caso, el impacto de dichas especies
sobre el medio natural.

Uso de la biodiversidad y distribucién justa
y equitativa de sus beneficios

La utilizacién de la biodiversidad es un hecho
incontestable; sin embargo, los impactos que
genera sobre el medio natural son diferentes,
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dependiendo de su nivel de sostenibilidad. Por
una parte, la sobreexplotacién de los recursos y
la utilizacién de sistemas poco sostenibles son
causas reconocidas de pérdida de diversidad bio-
l6gica. En contraposicién, formas de utilizacién
sostenible de la biodiversidad que incorporen
criterios ambientales y sociales en la elaboracién
de productos, planes de uso y aprovechamiento
sostenible, la identificacién de nuevos produc-
tos con potencial comercial y la identificacién
de mercados que reconozcan los beneficios am-
bientales de productos y procesos se conside-
ran como algunas de las principales estrategias
de conservacién de la biodiversidad. Estas son
promovidas por el CDB (arts. 6, 10, 11 y 15),
la Estrategia Regional Andina de Biodiversidad
(CAN 2002), la Politica Nacional de Biodiver-
sidad y el Plan Estratégico de Mercados Verdes
y Biocomercio Sostenible, destacindose los dos
tltimos como las principales estrategias de pro-
mocién del uso sostenible de la biodiversidad en
Colombia.

El aprovechamiento de
recursos y servicios provistos por los bosques

sostenible los
naturales y por otro tipo de coberturas vegetales
es otro renglén de gran potencial para el pais.
Aunque tradicionalmente el bosque natural se
ha explotado como fuente de maderas de alto
valor comercial, existe otro tipo de productos
naturales no maderables*® que pueden ser objeto
de aprovechamiento comercial sostenible. Sin
embargo, este aprovechamiento requiere contar
coninformacién profusasobreel funcionamiento

¥ Plantas: Melinis minutiflora, Ulex europaeus, Teline mons-

pessulana, Thunbergia alata, Eichornia crassipes. Invertebra-
dos marinos: Electroma sp, Mytilopsis sallei. Moluscos: He-
lix aspersa. Artrépodos: Paratrechina fulva. Anfibios: Rana
catesbeiana. Peces: Salmo trutta, Oncorhynchus mykiss,
Oreochromis niloticus.

4 Aceites, gomas, resinas y oleorresinas, colorantes, pigmentos,

tintes, hierbas, especias, plantas medicinales, flores y frutos
exéticos.
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del bosque natural, sus ciclos naturales, su
capacidad productiva y la posibilidad de extraer
sus productos sin afectarlo. En el pais, las
experiencias a este respecto son puntuales y estdn
asociadas, en su mayoria, al aprovechamiento
por parte de comunidades locales a través de
conocimientos tradicionales.

Para beneficiarse de este potencial, el pais
debe desarrollar estrategias encaminadas a la im-
plementacién de sistemas sostenibles de manejo
de los recursos naturales, al desarrollo de inves-
tigacién y uso enfocado en los recursos genéti-
cos y a la explotacién del potencial econémico
de nuevos productos de la biodiversidad en los
mercados nacionales e internacionales.

La linea de investigacién Biocomercio Sos-
tenible del IAvH# reconoce las posibilidades
que para el pais representa el comercio de estos
productos y servicios, siempre y cuando se res-
peten criterios de precaucién ambiental y social,
se cumpla la legislacién nacional e internacional
y se generen el minimo impacto ambiental y el
mayor valor agregado de forma tal que se contri-
buya a mejorar el desempefio ambiental y social
de la sociedad colombiana. Por su parte, el Pro-
grama de Mercados Verdes del MAVDT preten-
de desarrollar instrumentos y mecanismos que
incentiven la produccién de bienes y servicios
verdes que sean competitivos en los mercados
nacional e internacional.

Uno de estos instrumentos es la certificacién
de productos. De acuerdo con la linea de in-
vestigacién Biocomercio Sostenible del TAvH,
(comunicacién personal) “en muchos paises de
Europa, en Estados Unidos, Canadd y Japén,
los productos certificados con algin criterio
ambiental son el mercado mds dindmico en la
actualidad, por lo cual los importadores estdn
exigiendo a sus socios la certificacién de sus pro-
ductos como requisito para comercializarlos”.
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Algunos casos de bienes y servicios objeto
de certificaciones de cardcter ambiental son los
productos ecoldgicos, los productos forestales
maderables provenientes de bosques naturales
o plantados, los productos no maderables pro-
venientes del aprovechamiento sostenible del
bosque natural, el café amigable con las aves, los
productos agricolas comercializados bajo esque-
mas de comercio justo (fair trade), los produc-
tos agropecuarios que protegen la biodiversidad,
los productos provenientes de précticas de pesca
sostenible y los servicios de ecoturismo®. Los
casos mencionados son apenas un indicativo del
potencial de mercado que el pais podria aprove-
char para contribuir simultdneamente a la pre-
servacion de sus recursos y a la creacién de opor-
tunidades de desarrollo para sus ciudadanos.

Aprovechar sosteniblemente el potencial
de la biodiversidad implica realizar un trabajo
sectorial que garantice que las distintas activi-
dades econdémicas del pais utilicen de manera
sostenible los recursos naturales renovables y
los servicios ambientales que ellos prestan, de
manera que se evite su degradacién o su agota-
miento. Con este fin, una de las lineas de accién
propuestas por el IAvH es la incorporacién de

#  Tiene por objeto “disefiar y desarrollar mecanismos que im-

pulsen la inversién y el comercio de los productos y servicios
de la biodiversidad o amigables con ella para alcanzar los ob-
jetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y
el desarrollo sostenible en Colombia”.

<www.humboldt.org.co/humboldt/mostrarpagina.

php?codpage=40002> (consultado el 01-06-05).

% En el caso de los productos ecolégicos, donde Colombia ha

tenido una mayor participacién, ésta apenas alcanzaba 1%
del 4drea cultivada (20.000 hectdreas frente a 15,8 millones
de hectdreas en el mundo). De otro lado, las tendencias de
crecimiento esperadas de las ventas minoristas de este tipo
de productos alcanzaban valores entre 10% y 40% anual,
mientras que, entre 1997 y 2000, el gasto per cdpita en el
consumo de alimentos ecoldgicos en los paises desarrollados
presentd incrementos de entre 50% y 100%, alcanzando va-
lores mdximos del orden de 250% en el caso de Japén y de
350% en el caso de Nueva Zelanda (Fundacién Ecoldgica y
Agricola de Alemania e Ifoam).
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criterios e informacién sobre biodiversidad en  Recursos genéticos
todos los niveles de toma de decisiones a través
de instrumentos como las agendas ambientales
sectoriales, las evaluaciones ambientales estraté-
gicas y las instancias de coordinacién interinsti-
tucional. Estos temas se tratan de manera gene-
ral en el capitulo “Disminuir el impacto de los
procesos sectoriales sobre el medio ambiente y
los recursos naturales” de este documento.

Los beneficios que los recursos genéticos (RG)
y sus productos derivados pueden aportar al de-
sarrollo de un pais y a la sociedad en general
son ampliamente reconocidos en la actualidad.
El comportamiento de los mercados nacional e
internacional para algunos productos derivados
de los rRG indica que el uso de este recurso tiene
un gran potencial mundial (cuadro 4).

Cuadro 4

Comportamiento del mercado nacional e internacional de los RG

Variacion porcentual  Variacién porcentual
de la participacion de  de la participacion de Principales

Sector los RG en el mercado los RG en el mercado mercados

internacional 1997-2002 nacional 1999-2000

Agricultura 100% 17% ND
Medicina natural y nutracéuticos 5%-10% —5%* EU, Europa, Japén

. . Répida por nuevas ,
Biofarmacéutico , ND EU, Japoén, Europa

tecnologfas

Cosméticos y cuidado personal 10%-15% —5,1%* ND
Enzimjas par.a .industria alimenticia 10% 04% Europa, NOJ,:tearnérica,
y no alimenticia Japon
Bioinformatica 24%0-33% ND ND
Biochips y microarrays 22% ND ND

Fuente: Torres, Erazo, Guzmdn y Cristancho 2003. Adaptado por DNP - DDUPA.

El gran nimero de especies que habitan el  de los productos obtenidos a partir de los RG**
territorio colombiano le otorga al pais una ven-  (Torres, Fagua y Fagua 2004).

taja comparativa asociada a la cantidad de re- Por el lado de la regulacién, la principal nor-

b h h ha lograd ho Taque rige el acceso a los RG es la decisién 391
argo, hasta ahora no nha logrado sacar provecho dC 1996 de la CAN, por Ia Cual e adopta el Ré.

de estos beneficios por varias razones, entre las

cursos genéticos que pueden utilizarse. Sin em-

i ., gimen Comun de Acceso a Recursos Genéticos.
que sobresalen la ausencia de una regulacién de

S. b , l . . d l d .« oy
acceso a los RG aplicable a la realidad del pais, la i cmbatgo, T4 fhopetancia de fa decldion pard

falta de interés politico en el tema —esto ocurre
para la biodiversidad en general— y las dificul-
tades que atn existen en los diferentes eslabo-

5! La cadena de adicién de valor de los RG la componen la con-

servacién in situ, el conocimiento tradicional, la capacidad
cientifica investigativa, que incluye inventarios, colecciones

nes que componen la cadena de valor agregado y bioprospeccién, y finalmente la bioindustria y el mercado.
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Colombia se ha visto reflejada, principalmente,
en los obstdculos que presenta el procedimiento
de acceso para la investigacion cientifica y para
el fortalecimiento de la capacidad técnica nacio-
nal y en la incertidumbre con respecto a los de-
rechos de los poseedores distintos al Estado de
los RG (comunidades locales, grupos étnicos y
particulares). Se ha reconocido que la decisién
ha generado procedimientos que resultan en al-
tos costos y ambiguos sistemas de contratacién,
problemas de interpretacién de conceptos, poca
claridad sobre el dmbito del régimen legal, falta
de regulacién sobre los beneficios derivados, fal-
ta de instrumentos de proteccién del CT, ausen-
cia de mecanismos de seguimiento y control y
débil capacidad institucional para la aplicacién
eficaz del régimen (Torres, Erazo, Guzmdn y
Cristancho 2003).

Por su parte, la decisién 486 de 2000 de la
CAN, sobre el Régimen Comun de Propiedad
Industrial, establece la obligacién de presentar el
contrato de acceso a los RG y el consentimiento
informado previo con el fin de asegurar el acceso
legal a los mismos para otorgar derechos de pro-
piedad intelectual a eventos o procedimientos

derivados de RG o CT.

En cuanto a los vacios por superar en la cade-
na de valor agregado de los RG se destaca que,
en los dos primeros eslabones de esta cadena —la
conservacién in situ y el conocimiento tradicio-
nal—, el pais no cuenta con mecanismos apro-
piados para su conservacién y proteccién. Es
asi como, pese a tener un Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), no existen objetivos
que incluyan la conservacién de los RG. Tam-
poco se cuenta con una legislacién dirigida a la
proteccién del CT, fundamental para el aprove-
chamiento de los RG.

En el tema de investigacién cientifica y bio-
prospeccién, aparte de los limitantes financieros,
legales y de infraestructura hay varios obstéculos
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por superar, como la identificacién del material
biolégico depositado en las colecciones y el es-
tudio de grupos taxondémicos acerca de los cua-
les se carece informacién y que son una fuente
potencial para acceder a un RG. Finalmente, la
bioindustria nacional no aprovecha los RG lo-
cales, estd débilmente articulada a los centros de
investigacién nacionales y no tiene capacidad de
fomentar la innovacién.

Como consecuencia de lo anterior, el acceso
a ellos y el aprovechamiento de los RG se siguen
realizando por medio de procesos de hecho, no
autorizados y sin contemplar la distribucién jus-
ta y equitativa de beneficios entre los poseedores
de los recursos y los intermediarios en el proceso
de generaci6n de valor agregado. Estas dificulta-
des han contribuido a que el pais no se beneficie
en todo su potencial de los recursos genéticos
representados en su megadiversidad.

De otra parte, dados los avances en la
manipulacién genética de organismos vivos,
Colombia deberd continuar implementando
medidas de seguridad en la biotecnologia como
las que se proponen en el marco del Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica™.
En este sentido, el pais deberd seguir trabajando
en el cumplimiento de los compromisos
adquiridos, especialmente en la adopcién de
medidas legislativas, administrativas y de otro
tipo para cumplir sus obligaciones, y velando por
que el desarrollo, la manipulacién, el transporte,
la utilizacidn, la transferencia y la liberacién de
organismos vivos modificados se realicen en

52 El objetivo del protocolo es “garantizar un nivel adecuado

de proteccion en la esfera de la transferencia, manipulacién
y utilizacién seguras de los organismos vivos modificados
resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener
efectos adversos para la conservacion y la utilizacidn soste-
nible de la diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta
los riesgos para la salud humana, y centrdndose concreta-
mente en los movimientos transfronterizos”.



VISION COLOMBIA IT CENTENARIO: 2019

condiciones adecuadas, que eviten los riesgos
para la biodiversidad y la salud humana.

Desarrollo sostenible del potencial econdmico

de la biodiversidad

La importancia econémica de los bienes y
servicios de la biodiversidad es ampliamente
reconocida. Los productos derivados de la flora
y la fauna silvestres constituyen la base de un
comercio internacional de un valor aproximado
a los 10.000 millones de délares anuales (Mu-
fioz [comunicacién personal, 2005]), al que se
agrega un vasto comercio ilegal estimado en
200.000 millones de ddlares anuales, represen-
tado en el trifico ilicito de animales, plantas y
subproductos animales y vegetales como marfil,
pieles, corales y medicamentos. Se estima que, a
comienzos de la década del noventa, el comercio
de madera representé 65% del valor anual del
comercio internacional de productos silvestres,
seguido de los productos pesqueros (25%), de
productos forestales no maderables (7%) y de
otros productos, como plantas y animales vivos,
productos ornamentales, carne de monte, etc.

(3%).

Se estima también que el mercado mundial
de plantas medicinales y sus derivados estd alre-
dedor de los 20 billones de délares anuales, que
el consumo de aceites esenciales y oleaginosas
en los Estados Unidos, Europa y Jap6n supera
los 700 millones de délares al afio y que el mer-
cado de gomas, ldtex y resinas empleados en las
industrias alimenticia, cosmética y quimica estd
alrededor de los 2,5 billones de délares anuales
(Rides 2002).

Estas cifras muestran un panorama del tama-
fio y de las posibilidades del mercado mundial
de estos productos. Sin embargo, la participa-
cién de los paises latinoamericanos en el comer-
cio de productos de la biodiversidad es pequena:
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en 1999, por ejemplo, sélo 11,7% de los acei-
tes esenciales y vegetales consumidos en Europa
provenian de los paises latinoamericanos. Con
respecto a las gomas, ldtex y resinas se estima
que el aporte de los paises latinoamericanos a las
importaciones de EU, UE y Japén es de 8,5%,
aproximadamente (ibid.).

Segtin un estudio realizado por la linea de
investigacién Biocomercio Sostenible (Diaz
2005), las exportaciones colombianas de folla-
je, frutas y partes de plantas (semillas o frutos
utilizados en perfumerfa, medicina o similares),
equivalentes a 92% de las exportaciones de pro-
ductos provenientes de la biodiversidad nativa,
apenas sobrepasaron los 17 millones de ddlares
en 2005.

El uso sostenible de la biodiversidad nativa
también tiene un gran potencial en los merca-
dos nacional, regional y local. A la vez es una
herramienta de generacién de empleo e ingresos
para comunidades indigenas, afrocolombianas y
campesinas que habitan en zonas ricas en biodi-
versidad y que generalmente se encuentran des-
vinculadas de la dindmica econémica.

Dado que los productos de la biodiversidad
nativa son novedosos y, en la mayoria de los ca-
sos, cuentan con mercados poco desarrollados,
la mejor estrategia para generar desarrollo sec-
torial es fortalecer las cadenas de valor que van
desde el proveedor de materias primas hasta el
consumidor final. Con una cadena de valor es
mds factible lograr estrategias de diferenciacién
e innovacién de productos y, por esta via, venta-
jas competitivas mds sostenibles en el tiempo.

El enfoque de cadenas productivas contribuye
de diferentes maneras a la conservacién de
la biodiversidad: por un lado, permite el
aprovechamiento sostenible de especies nativas
de Colombia, lo que influye positivamente
en el cuidado y la recuperacién de especies
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amenazadas por el comercio y en la conservacion
de zonas en donde se puedan encontrar nuevas
especies; por otro, genera incentivos locales para
la conservacién de los ecosistemas donde se lleva
a cabo su extraccion, y, finalmente, en el caso de
especies cultivadas segtin criterios ambientales y
sociales, se generan procesos de conservacion de
la agrobiodiversidad.

Sin embargo, hay algunos obsticulos que se
deben superar para aprovechar el potencial de
nuestra biodiversidad:

* Las empresas que aprovechan sostenible-

mente la biodiversidad nativa se caracteri-
zan por ser pequefas y medianas, por estar
posicionadas en mercados locales y por su
poca experiencia en gestién empresarial, lo
que dificulta los procesos de planeacién fi-
nanciera, la definicién e implementacién de
estrategias de mercadeo y ventas, el desarro-
llo de productos y otros procesos de gestién
empresarial (Lozada y Gémez 2005).

La novedad de los productos de biocomercio
implica que atin no se han consolidado gre-
mios que representen los intereses de todos
los eslabones de la cadena de valor y contri-
buyan a la superacién de barreras internas y
externas al comercio y a la identificacién de
nuevas oportunidades de negocios.

La informacién sobre los mercados de
productos de la biodiversidad es ain muy
escasa y estd en proceso de consolidacidn;
no existen bases de datos especializadas
que permitan tener un panorama real de
su comportamiento. Este desconocimiento
desestimula la inversion dirigida a la bus-
queda y el desarrollo de nuevos productos.

El desarrollo de productos de la biodiversi-
dad estd estrechamente ligado al desarrollo
de la investigacién aplicada. Hace falta ar-
ticular la investigacién que se realiza en el
pais con las necesidades de las empresas que
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aprovechan la biodiversidad. La ausencia de
investigacién aplicada ha impedido el desa-
rrollo de productos con alto valor agregado
que maximicen el beneficio para las cadenas

de valor.

Finalmente es necesario revisar la legislacién
colombiana y hacer los ajustes pertinentes
para facilitar el aprovechamiento sostenible

de la biodiversidad.

Instrumentos para la conservacién y el uso
sostenible de la biodiversidad

Los instrumentos de politica en materia de
biodiversidad estdn disefiados para actuar como
incentivos que modifiquen el comportamiento
de los distintos actores involucrados. En desa-
rrollo de la Politica Nacional de Biodiversidad,
el Gobierno Nacional, los gobiernos regionales
y locales y distintos actores de la sociedad ci-
vil han disefado e implementado una serie de
instrumentos especificos para promover la con-
servacién y el uso sostenible de la biodiversidad
en el pais. Dentro de ellos pueden senalarse los
siguientes:

el Certificado de Incentivo Forestal (CIF)

el CIF de conservacién creado por la Ley

223 de 1995

las exenciones tributarias por veinte afios de
las rentas provenientes de los servicios de
ecoturismo (Decreto 2755 de 2003)

las exenciones tributarias de las rentas pro-
venientes del aprovechamiento de nuevas
plantaciones forestales y nuevos aserrios y
de la renovacién de plantaciones de drboles
maderables (Decreto 2755 de 2003)

las exenciones a la venta de energfa eléctrica
generada con base en los recursos eélicos,
la biomasa o los residuos agricolas (decreto

2755 de 2003)
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las deducciones por inversiones en control y
mejoramiento del medio ambiente (Decre-
to 3172 de 2003)

las deducciones de renta para los nuevos
cultivos forestales incluidos en el Plan de

Desarrollo 2002-2006

los incentivos monetarios a las comunida-
des que conformen nucleos de intervencién
dentro de las zonas focalizadas por el Pro-
grama de Desarrollo Alternativo

la aplicacién de los recursos senalados en los

articulos 43 y 45 de la Ley 99 de 1993

el financiamiento, a través del Fonam y el
Fondo Amazdnico, con los recursos que
asigna el articulo 184 de la Ley 223 de 1995
de la Reforma Tributaria, de proyectos en
comunidades (Politica de Bosques [Conpes

2834, 1996]).

Sin embargo, la aplicacién de estos instru-
mentos presenta varios problemas que deben
superarse, entre ellos la ausencia de una meto-
dologia que incorpore de manera sistemdtica las
consideraciones de biodiversidad en las politi-
cas, los planes y los programas publicos sectoria-
les, la ausencia de un sistema de ordenamiento
territorial que considere la biodiversidad como
eje integrador de las politicas ambientales y el
hecho de que no todos los instrumentos se inte-
gran dentro de estrategias institucionales de lar-
go plazo, por lo que son vulnerables a cambios
en las decisiones y planes de corto plazo.

Vialoracion econémica de la biodiversidad

Los métodos de valoracién econdmica cons-
tituyen una importante herramienta para garan-
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tizar el uso sostenible de la biodiversidad y para
sensibilizar a la sociedad sobre su valor y el de
los bienes y servicios ambientales que aquélla
presta. En Colombia, esta herramienta ha sido
incorporada a la estrategia de aprovechamiento
sostenible de la Politica Nacional de Biodiversi-
dad, pero su uso es atin limitado. Entre sus prin-
cipales beneficios se destacan los siguientes:

*  Permite el reconocimiento, por parte de la

sociedad en general, de la importancia de la
diversidad biolégica y la toma de conciencia
sobre el grave problema que representa su

pérdida.

Provee la informacién necesaria para el di-
sefio de politicas e instrumentos eficientes
que garanticen la conservacién y el aprove-
chamiento sostenible de la biodiversidad.

Permite definir valores de referencia para
establecer tasas por uso de los bienes y ser-
vicios ambientales.

La discusidén sobre la valoracién ambiental se
presenta con mayor detalle en el capitulo “For-
talecer el sistema nacional ambiental” de este
documento.

El IAvH deberd coordinar la formulacién de
una estrategia nacional para la elaboracién del
inventario, la cual debe ser apoyada técnicamen-
te por los demds institutos vinculados al MA-
VDT que tienen competencia en el tema, por
el ICN y por la Universidad del Amazonas™ y
también por otras entidades publicas y privadas
que desarrollen acciones tendientes a avanzar en
el tema.

5% Las propuestas que se presentan en este documento tendrdn

como referente lo dispuesto en el decreto 309 de 2000, por
medio del cual se reglamenta la investigacién cientifica sobre
diversidad biolégica.
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METAS>
Conocimiento de la biodiversidad

Objetivo 1. Fortalecer y aumentar el conocimiento, a escala genética, de la biodiversidad de es-
pecies y de ecosistemas.
Tabla 1

Metas

Avanzar en la
construccion del
inventario de la

biodiversidad del pafs

Conocimiento de la biodiversidad

Situacién actual

Existen avances en el tema,
realizados por diferentes
instituciones, pero no hay una
estrategia articuladora.

No hay claridad sobre los vacios de
informacion.

Situacién 2010

La estrategia nacional para la
elaboracion del inventatio ha sido
formulada y estd en proceso de
implementacion.

Informacién sistematizada e
integrada al SiB-SIBM.

Situacién 2019

Instituciones del Sina aportan
coordinadamente informacién para la
elaboracion del inventatio.
Evaluacién de la estrategia.

Portalecer y completar

las colecciones bioldgicas
para el conocimiento de la
biodiversidad.

Ausencia de informacién en algunos
grupos™.
Identificacion incompleta de grupos

taxondmicos.

Incremento de 30% de la
investigacion sobre grupos carentes
de informacion.

40% de los especimenes
depositados en las colecciones
descritos a nivel de especie.

Incremento de 80% de la
investigacion sobre grupos carentes
de informacion.

Por lo menos 70% de los
especimenes depositados en las
colecciones descritos a nivel de
especie.

Promover el conocimiento
a escala genética de
componentes estratégicos
de la biodiversidad.

8% de las entidades investigadoras
sobte biodiversidad trabajan en genética.
Estudios en genética concentrados
en especies amenazadas y de interés
econémico.

Baja representatividad de grupos
taxondmicos en las colecciones®’.

20% de las investigaciones en bio-
diversidad incluyen descripciones
genéticas.

Incremento en 50% de las
colecciones de grupos biolégicos
de los cuales no se tienen muestras.

30% de las investigaciones en
biodiversidad contienen desctipciones
genéticas.

Incremento de 90% de las
colecciones de grupos bioldgicos de
los cuales no se tienen muesttas.

Fortalecer el Sistema

de Informacion en
Biodiversidad Continental
y Matrino-Costero en el
marco del SIAC.

Conjuntos de referencia en
construcciéon®,

Aproximadamente 750.000 registros
biolégicos a disposicion por medio
del SiB.

Aproximadamente 65.000 registros
biolégicos a disposicion en el SIBM.

Aumento de 40% del nimero de
datos.

2.000.000 de datos basicos a
disposicion en el SiB.

120.000 registros biolégicos a
disposicion en el SIBM.

Aumento de 80% del numero de
datos.

6.500.000 datos basicos puestos a
disposicion por medio del SiB.
250.000 registros biolégicos a
disposicion en el SIBM.

Divulgar entre los
ciudadanos la importancia

de la biodiversidad.

62% de los colombianos opinan que
la pérdida de la biodiversidad es un
problema grave, pero no uno de los
mas graves.

80% de los colombianos consideran
que la pérdida de la biodiversidad
es un problema grave.

100% de los colombianos consideran
que la pérdida de biodiversidad es un
problema grave.

Fuentes linea de base: (1) Yepes et al. 2007. (2) Palacio y Hodson-Inacib. 2006. (3) Yepes et al.

2007. (5) Lemoine 2004.
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2007. (4) IAvH-SiB 2007, Invemar

Las metas sobre conocimiento, conservacién y uso de la bio-  s6
diversidad se enmarcan dentro de los desarrollos propuestos

en los documentos de la Visién Colombia II Centenario:
2019 “Fundamentar el crecimiento en la ciencia, la tecno-
logia y la innovacién” (DNP - Colciencias 2006) y “Aprove-

char el territorio marino-costero en forma eficiente y soste-
nible” (DNP - Dimar 2007).

Vertebrados: peces (60% de los registros de especies), reptiles
(67%), aves (87%), anfibios: (70%), mamiferos (72%).
Invertebrados: moluscos (60%), crusticeos (40%), anélidos
(40%), artrépodos (41%), insectos (38%). Microorganismos
(51%). Plantas: en herbarios (59%), en colecciones vivas

(66%) (ibid.).

% TInvertebrados: celenterados, anélidos, equinodermos, po- " Peces, invertebrados y microorganismos.
riferos, nemdtodos, rotiferos, platelmintos, tardigrados,
miridpodos, sipiinculos, rizépodos, ctenéforos, nemertinos
y briosos. Plantas sin flores: algas rojas, algas pardas, diato-
meas, algas doradas, algas verdes, algas verdeamarillas y algas

verdes conjugadas (Torres et al. 2004).

% Veinticinco mil términos en el tesauro, 38.000 nombres

cientificos en los archivos de autoridad taxonémica, 113 mé-
todos y 672 atributos en el catdlogo de métodos y atributos,
y aproximadamente 350 metadatos.
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Construcciéon del inventario de la bio-
diversidad del pais y fortalecimiento de las
colecciones bioldgicas

La estrategia buscard, en primer lugar, esta-
blecer cudles son los vacios de informacién que a
la fecha tiene el pais, tanto en informacién bio-
16gica y ecoldgica de los componentes de la bio-
diversidad como en cobertura geogréfica, para
mejorar la distribucién regional de las investi-
gaciones en biodiversidad y lograr una mayor
representatividad del territorio nacional. Se bus-
card reconocer las potencialidades regionales e
institucionales® en el conocimiento de la biodi-
versidad, para que puedan utilizarse en la elabo-
racién del inventario. Para el logro de esta meta
serd muy importante la actualizacién periddica
del mapa de ecosistemas nacionales, elaborado
por los institutos de investigacién ambientales,
con el fin de conocer los cambios en el tiempo
de estos componentes de la biodiversidad.

La ampliacién de la cobertura de la investi-
gacién en biodiversidad a todo el territorio na-
cional implica que el Estado y el sector privado
demuestren la voluntad de invertir mayores re-
cursos financieros en investigacién en zonas tan
importantes como la Amazonia, la Orinoquia,
el Chocé biogeogrifico y las zonas marinas y
costeras. Estas acciones se complementardn con
la implementacién del Programa Nacional de
Investigaciones en Biodiversidad Marina y Cos-
tera.

Se definirin metodologias estandarizadas
para la recopilacién de informacién en campo,
que deberdn transferirse a las regiones con el res-
pectivo acompafiamiento de los institutos, y se
precisard como la informacién se incorporard al
SIB y se pondrd a disposicién de los usuarios.

Dada la gran cantidad de material deposi-
tado en las colecciones que no se ha determi-
nado a nivel de especie, se deberd fortalecer la
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formacién de sistemdticos, taxénomos e inves-
tigadores en biodiversidad para lograr descrip-
ciones lo mds completas que sea posible de los
especimenes. Esto se puede lograr mediante la
implementacién en el pais de programas acadé-
micos tendientes a formar especialistas en esos
campos, por medio de lineas de cofinanciacién
en los campos requeridos u otorgdndoles a los
investigadores becas para adelantar estudios en
el exterior y vinculdndolos al desarrollo de pro-
yectos en el pais.

Se impulsardn las actividades de sistematiza-
cién de las colecciones y de registro de las mis-
mas ante la autoridad competente. Un aspecto
que no se debe menospreciar es la repatriacién
de la informacién almacenada en instituciones
extranjeras, por medio de convenios interguber-
namentales que faciliten procesos de intercam-
bio de informacién y de personal capacitado.

El pais deberd hacer un gran esfuerzo para
ampliar el nivel de conocimiento a escala gené-
tica de los organismos que componen la biodi-
versidad. Para esto serd necesario fortalecer las
colecciones con muestras representativas de la
biodiversidad y, a la vez, vigorizar la investiga-
cién sobre el material depositado en éstas.

Para el avance del estudio en genética se pro-
moverd la inclusién de las técnicas de estudio
genético en la formacién académica y en el tra-
bajo de los institutos de investigacion. El Esta-
do deberd generar incentivos que faciliten a los
actores publicos y privados la adquisicién de los
materiales y equipos necesarios para avanzar en

» Es muy importante que la elaboracién del inventario de la
biodiversidad se apoye y ademds fortalezca las iniciativas que
en este momento se gestan con éxito en el pafs, como las
listas de chequeo de la flora y la fauna de Colombia, coor-
dinadas por el ICN (<aplicaciones.virtual.unal.edu.co/colec-
ciones/datos/herbario/consultasHerbario.jsp>  [consultado
en octubre de 2006]), y las demds iniciativas académicas
regionales.
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la investigacién genética y el mejoramiento de
las plantas fisicas de las instituciones donde se
consigna el material y del capital humano nece-
sario para su conservacién, conocimiento y uso.

Fortalecimiento del Sistema de Informacién
en Biodiversidad

El Sistema de Informacién en Biodiversidad
(SiB) serd mds fuerte en la medida en que se am-
plie y consolide una red de sistemas de informa-
cién y se enriquezca la informacién de referencia
sobre la biodiversidad del pais. Actualmente, el
SIB cuenta con cinco redes regionales y temdti-
cas y 69 socios institucionales. Para que crezca
y sea funcional se deberd mejorar la infraestruc-
tura con la que cuenta, con miras a mejorar la
conectividad, la alimentacién de los contenidos
y la realizacién de bisquedas inteligentes; estas
estrategias deberdn estar relacionadas con las
propuestas para el fortalecimiento del SIAC.

El SiB deberd ser capaz de proveer infor-
macién a los tomadores de decisiones y a otros
actores involucrados en el conocimiento, la
conservacién y el uso de la biodiversidad y se
retroalimentard con otras herramientas de in-
formacién, como el Observatorio Nacional de
Biocomercio (OBIO), el Mecanismo de Facili-
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tacién de Colombia (CHM) y las demds fuentes
de informacién provenientes de los institutos y
la academia.

Reconocimiento de la importancia de la bio-
diversidad para Colombia

Para que la biodiversidad se reconozca como
una estrategia de desarrollo, el Estado y los par-
ticulares deberdn invertir en programas de divul-
gacion a través de medios masivos, en los cuales
se les den a conocer a los ciudadanos sucesos,
fechas, eventos, hallazgos, programas y resulta-
dos importantes en temas relacionados con la

biodiversidad.

Como parte de la estrategia, en 2019 el pais
tendrd un museo de historia natural cuyo fin
serd principalmente divulgativo. Para ello, en
2010 habrd definido una estrategia técnica y fi-
nanciera que involucre a los institutos de inves-
tigacién y a la academia y canalice los aportes
del sector privado, la cooperacién internacional

y el Estado.

El cumplimiento de esta meta implica la co-
ordinacién con las estrategias propuestas para
educacién ambiental presentadas en el capitulo
“Fortalecimiento del Sistema Nacional Ambien-
tal” de este documento.

Objetivo 2. Garantizar la recuperacion, la proteccion y el fomento del conocimiento tradicional,

asociado a la biodiversidad.

Tabla 2

Conocimiento tradicional de la biodiversidad

Situacién actual

Elaboracién y adopcién de una
politica nacional de recuperacion,
proteccion y fomento del CT.

No hay una politica nacional.

Existen estudios nacionales ¢ in-
ternacionales de posibles elemen-

Situacién 2010

Politica elaborada y en proce-

Situacion 2019
DPolitica implementada y

so de implementacidn. evaluada.
P

tos para la proteccién del CT®.

Fuentes linea de base: trips, job/02/60 2002.14; wipo/grtkf/ic/6/12 2003; Vivas 2002: 7; Ruiz 2002: 67; Comité Intergubernamen-
tal de Propiedad Intelectual, Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore de la Ompi.

¢ TRIPS, JOB/02/60 2002: 14; WIPO/GRTKF/IC/6/12
2003; Vivas 2002: 7; Ruiz 2002: 67; Comité Interguberna-

mental de Propiedad Intelectual, Recursos Genéticos, Cono-
cimientos Tradicionales y Folclore de la Ompi.
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La elaboracién y la adopcién de una politica
nacional para la recuperacién, la proteccién y el
fomento del CT deben contemplar una serie de
estrategias orientadas tanto a la proteccién del
CT frente al uso de terceros como a su recupera-
cién y fomento para evitar su erosién y garanti-
zar su permanencia. En este sentido es necesario
desarrollar un marco legal sui géneris, dotado
de la respectiva capacidad institucional, con el
fin de proteger los derechos intelectuales de las
comunidades indigenas y locales sobre el CT y
de asegurar la obtencién, por parte de ellas, de
los beneficios derivados de su uso y aprovecha-
miento.

El marco legal, sin embargo, no es suficiente
para asegurar la recuperacién, la preservacién y
el fomento del CT. Se requiere complementarlo
con estrategias para fortalecer los espacios don-
de se generan los acervos culturales, los procesos
de documentacién de la informacién referida al
CT vy la capacidad de aprovechamiento de los
RG y el CT por parte de las comunidades mis-
mas. Para fortalecer la capacidad de aprovecha-
miento sostenible de la biodiversidad y avanzar
en el proceso de documentacién en las comuni-
dades se propone®'.

* identificar los sistemas de produccién tradi-
cionales que contribuyen a la conservacién
y el aprovechamiento de la biodiversidad y
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generar medidas especiales para su protec-
cién y desarrollo.

apoyar la creacién y el fortalecimiento de
grupos, cooperativas y otras formas de orga-
nizaciones de base alrededor de actividades
tradicionales de aprovechamiento sosteni-

ble de la biodiversidad.

disenar programas de capacitacién orienta-
dos a las comunidades para la valoracién de
la biodiversidad y el CT asociado y de su
importancia para el mantenimiento de la
diversidad genética.

disenar e implementar sistemas de infor-
macién que permitan recuperar, proteger,
fomentar, aprovechar y valorar el CT por
parte de las comunidades, o por personas
externas con la participacién y el consenti-
miento informado previo de aquéllas.

repatriar la informacién acerca del CT.

elaborar bases de datos o registros del CT
que puedan ser utilizadas por la Superin-
tendencia de Industria y Comercio con el
fin de evitar la concesién de derechos de
propiedad intelectual sobre CT a personas
externas a las comunidades y de empren-
der acciones correctivas sobre los cono-
cimientos a los que no se haya accedido
legalmente.

61

Las estrategias propuestas se basan en Torres et al. 2004.
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Conservaciéon de la biodiversidad

APROVECHAR SOSTENIBLEMENTE EL POTENCIAL DE LA BIODIVERSIDAD

Objetivo 1. Garantizar la conservacion in situ de la biodiversidad.

Tabla 3

Conservacion iz situ de la biodiversidad en el marco del SINAP

Situacién actual

Situacién 2010

Situacién 2019

Desarrollar las estrategias
de definicién e implemen-

No hay un marco estratégico y re-
gulatorio para el SINAP, pero hay
elementos de orientacién para su
formulacién.

Estrategia y regulacion formulada
y en proceso de implementacién.
Incluye mecanismos institucionales,
legales y econdémicos que soportan

Estrategia en implemen-
tacion y evaluacion.

tacion del SINAP. Existe un memorando de entendi-

miento para la formulacién del Plan
de Accion del SINAP.

los esfuerzos de conservacién publi-
cos y privados.

Menos de 50% de los ecosistemas
representados en el SPNN.

Incrementar la representa-
tividad ecosistémica para
la conservacién de la bio-
diversidad en el SINAP.

100% de los ecosistemas,
en sus respectivos artre-
glos naturales, estan re-
presentados en el SINAP.

75% de los ecosistemas, en sus res-
pectivos arreglos naturales, tienen
representatividad en el SINAP.

Promover la participacion
privada en los servicios
ecoturisticos en 4reas del
SPNN.

Participacién privada en servicios
de ecoturismo en cuatro de las areas
del SPNN. Procesos en marcha en
dos areas adicionales.

Participacién privada en servicios de | Participacién privada en

ecoturismo en diez areas del SPNN. | servicios de ecoturis-
mo en quince areas del
SPNN.

48 areas protegidas del SPNN
cuentan con planes de manejo for-
mulados con algiun grado de con-
certacion.

Implementacién de PM
socialmente concertados
en las areas protegidas del
SINAP.

100% de los PM del SPNN en im-

plementacion.

100% de las areas prote-
gidas del SINAP imple-

tando sus PM.
40% de las areas protegidas regiona- mentando sus 7

les y locales en proceso de formula-
cién e implementacion de PM.

Fuentes linea de base: (1) UAESPNN 2006. (2) Fandifio 2005. (3) UAESPNN 2005.

Implementacién del SINAP

La implementacién del SINAP debe partir
de la definicién concertada de los objetivos y
metas de conservacién que debe proponerse el
pais y de los mecanismos para alcanzarlos. En
este sentido serd prioritario el trabajo de las di-
ferentes instituciones en el marco del memoran-
do de entendimiento y el desarrollo del Plan de
Accién del SINAP, asi como una correcta arti-
culacién de los resultados a los instrumentos de
planeacién de las autoridades ambientales regio-
nales y las entidades territoriales y a los ejercicios
de planeacién de las diferentes expresiones de la
sociedad civil. Ademds se deben desarrollar ins-
trumentos econémicos, institucionales y legales

que respalden la consolidacién del SINAP para

la conservacién sostenida de la biodiversidad del
pais.

Para lograr la descentralizacién de la estrate-
gia de conservacién in situ es importante apoyar
la declaracién de dreas protegidas por fuera del
SPNN vy la consolidacién de sistemas regiona-
les, municipales y locales en sitios prioritarios,
de manera que contribuyan al logro de los ob-
jetivos de conservacion del SINAP. Igualmente
se deberd armonizar el marco legal existente de
manera que incluya las diferentes categorias de
dreas protegidas.

Para impulsar el trabajo articulador del SI-
NAP entre las diferentes estrategias de conser-
vacién se promoverd la conformacién de grupos
regionales de facilitacién encargados de coor-
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dinar las acciones de conservacién nacionales y
otras iniciativas regionales y locales de conser-
vacion.

Aumentar la representatividad de la

biodiversidad en el SINAP

La conservacién de la biodiversidad ecosisté-
mica debe reconocer las variaciones territoriales
y obedecer también a criterios de representati-
vidad que, por ahora, no se satisfacen. Es ne-
cesario, entonces, promover el incremento de
los ecosistemas representados en las dreas del
SINAP, recurriendo a la declaracién de dreas en
otras categorias de proteccién, de cardcter na-
cional, regional, local o privado. Los ecosistemas
en los cuales se debe hacer especial énfasis son
los ecosistemas secos, muy secos y estacionales
presentes en el Caribe, la cuenca del Orinoco,
la Amazonia y los Andes, y los ecosistemas ma-
rinos.

Ademds, la 16gica de la declaracién de dreas
protegidas no debe limitarse a aspectos funcio-
nales como el tamano sino que también debe
garantizar la proteccién de los arreglos naturales
de ecosistemas para responder mejor a la con-
servacion de las diferentes especies. Asimismo
se deben generar estrategias especificas para es-
pecies de hébitat restringido, endémicas y mi-
gratorias. Ademds es importante que las dreas
protegidas contemplen, en sus objetivos de con-
servacion, la proteccién del material genético,
del cual depende en gran parte la evolucién de

la biodiversidad.

46

Por otra parte es preciso reforzar la idea de
que la conservacién de los recursos ecosistémi-
cos y biolégicos de la Nacién no sélo debe ser
un asunto del Estado: los propietarios de predios
privados también pueden y deben contribuir a
este propdsito®.

El logro de esta meta requiere la elaboracién de
planes de manejo concertados con las comunida-
des para las dreas protegidas existentes en sus terri-
torios o en sus vecindades, especialmente en las del
SPNN. Ello contribuird a garantizar su sostenibili-
dad al contribuir a la disminucién de los conflictos
y al allanamiento de los obstdculos planteados por
su declaracién y les permitird a las comunidades el
aprovechamiento de sus recursos.

Participacién privada en el ecoturismo

Para aumentar los beneficios sociales y econé-
micos de la conservacién, el Gobierno Nacional
se ha propuesto estimular la participacién privada
en la prestacion de servicios de ecoturismo en los
parques nacionales (Conpes 3296). Para 2019, el
pais debe contar con este tipo de participacién
en, por lo menos, quince dreas del SPNN.

La participacién privada no significa, de
ninguna manera, la privatizacién de las dreas
del SPNN sino, tnicamente, la de los servi-
cios que se prestan a los visitantes, ya que el
Estado no estd en capacidad de prestarlos efi-
cientemente y debe concentrar sus esfuerzos y
recursos en acciones de verdadera importancia,
como la conservacién y la garantia de la soste-
nibilidad de las dreas.

62 Articulo 58 de la Constitucién Politica de 1991: “La propie-
dad es una funcién social que implica obligaciones. Como
tal, le es inherente una funcién ecoldgica’.
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Objetivo 2. Reducir procesos y actividades que ocasionan el deterioro de la biodiversidad.

Tabla 4

Reduccién de procesos y actividades que ocasionan el deterioro de la biodiversidad

Situacién 2010 Situacién 2019

Alcanzar tasas promedio de
reforestacién  protectora de
30.000 ha anuales entre 2006
v 2019,

15.777 ha reforestadas anual-
mente, en promedio.

30.000 ha

anualmente.

reforestadas

30.000 ha reforestadas
anualmente.

Lograr el crecimiento de las
g

poblaciones de especies en pe-
ligro critico por medio de la
proteccién o el manejo acerta-
do de sus hdbitat naturales.

82 especies de fauna y flora en
peligro critico®.

10% de las especies en pe-
ligro critico han sido recu-
peradas.

80% de las especies en
peligro critico han sido
recuperadas.

Reducir significativamente el
comercio ilegal de especies de
fauna y flora.

Existe una estrategia nacional
para la prevencién y el control
del trafico ilegal de especies sil-
vestres.

42% de la madera que utiliza
el pais se extrae ilegalmente del
bosque natural.

El comercio ilegal de fau-
na y flora se habrd reduci-
do en 30%.

El comercio ilegal de
especies de fauna y flo-
ra se habri reducido en

60%.

Implementar mecanismos de
prevencién, control y manejo
de especies invasoras.

Hasta el momento se han reco-
nocido trece especies invasoras.

El pais no cuenta con mecanis-
mos de prevencién, control y
manejo de especies invasoras.

Inventario de especies in-
vasoras, exdticas y natura-
lizadas.

Estrategia de prevencién,
control y manejo de estas

Evaluacién y ajuste de
la estrategia.

especies formulada y en
implementacidn.

Fuentes linea de base: (1) Ideam 2004; MAVDT — Direccién de Ecosistemas. (2) IAvH 2006. (3) Contraloria.

Reforestacién v deforestacién

El incremento de las tasas de reforestacién en
Colombia dependerd de un esfuerzo fiscal espe-
rado y razonable del Estado y de la inversion
privada promovida por la legislacién forestal.
Es previsible, entonces, que en 2019 estas tasas
de reforestacién puedan alcanzar alrededor de
40.000 hectdreas anuales.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarro-
llo Forestal (MMA, MinComex, MinDesarrollo
y DNP 2000), la meta de reforestacién propuesta
es mucho mds optimista, debido al énfasis que
hace en las plantaciones forestales de tipo pro-
ductor, las cuales no prestan los mismos servicios

47

ambientales que las plantaciones protectoras; por
ello, la meta se ha establecido en un nivel mas
bajo, ya que s6lo considera estas tltimas.

Para obtener los mayores beneficios sociales
posibles, los esfuerzos de proteccién y de restau-
racién de la cobertura forestal deben concen-
trarse, prioritariamente, en las dreas de mayores
fragilidad geoldgica y diversidad biolégica y en
las cuencas que abastecen los acueductos de los
centros urbanos del pais.

6 Plantas fanerégamas: 96; mamiferos: 5; aves: 19; reptiles: 8;

anfibios: 14; peces marinos: 3; peces dulceacuicolas: 1; inver-
tebrados marinos: 1; chrysobalanaceae: 8; lecythidaceae: 2;
palmas: 6; frailejones: 7; zamias: 7. (Garcfa, Galeano y Toro;
Franco, Baptiste y Rivera en Chaves y Santamarifa 2006).
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Es importante tener en cuenta que el futuro
de la deforestacién en Colombia estd muy ligado
al de los cultivos ilicitos, a la solucién de los pro-
blemas de pobreza rural, a la diversificacién de las
fuentes de materia prima de la industria forestal
y, en menor grado, a la adopcién de alternativas
energéticas en zonas rurales y asentamientos hu-
manos que actualmente dependen de la lefa.

Ademais, el ordenamiento territorial munici-
pal y regional también podrd hacer importantes
contribuciones al control de la deforestacién,
a la conservacién de la biodiversidad y de los
suelos y a la prevencién de desastres naturales
mediante la definicién y la aplicacién efectiva de
regulaciones que incentiven el uso del suelo de
acuerdo con su vocacién.

La evolucién positiva en estos temas permiti-
ria continuar reduciendo gradualmente las tasas
anuales de deforestacién, de tal suerte que en
algin momento se igualen con las de refores-
tacién y revegetalizacién, en alrededor de las
40.000 hectdreas anuales.

Asimismo, se deberd propender al mejora-
miento de los ecosistemas marinos y costeros,
para lo cual serdn necesarias la adopcién y la
implementacién regional de planes de manejo
de manglares, de corales y de praderas de pastos
marinos.

Mejoramiento in situ de poblaciones de es-
pecies en peligro critico

La estrategia mds importante para la recupe-
racién de especies en peligro critico es el manejo
de las poblaciones silvestres en su habitat natural,
esto presupone la recuperacién de los hdbitats y el
control de acciones antropogénicas como la caza
o la sobreexplotacién de las especies.

Es necesario elaborar una estrategia nacional
para la conservacién de especies amenazadas,
que recoja las recomendaciones propuestas en
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los Libros Rojos y que involucre el trabajo de
diferentes actores como los institutos de inves-
tigacién, las autoridades ambientales regionales
y locales y los investigadores. Este trabajo serd
complementado con acciones de conservacién
ex situ.

Control del trifico ilegal de especies de fauna
y flora

Para lograr un control efectivo del tréfico
ilegal de fauna y flora es importante desarrollar

lineamientos que guien y articulen el trabajo in-
terinstitucional en el tema, de tal manera que en
2010 se cuente con un documento de politica
en proceso de implementacién para la reduc-
cién del comercio ilegal de fauna y flora.

Es muy importante generar capacidad técni-
ca en las diferentes autoridades ambientales que
participan en la regulacién del comercio ilegal
de la biodiversidad. Para esto se utilizardn las
estrategias propuesta en el capitulo “Fortale-
cimiento del Sistema Nacional Ambiental” de
este documento; ademds, las autoridades Cites
del pais deben disefar planes de difusién de la
informacién sobre las especies que pueden o no
comercializarse y sobre los mecanismos de con-
trol. Dicha divulgacién debe dirigirse tanto a las
autoridades que manejan el tema como a la so-
ciedad en general.

Prevencién, control y manejo de especies in-

vasoras

Las autoridades ambientales, en cabeza del
MAVDT, deben tomar medidas tendientes a
mejorar el conocimiento, el control y la preven-
cién del problema que representan las especies
invasoras. La estrategia que vaya en este sentido
deberd considerar el conocimiento de las espe-
cies presentes en el pais, de su distribucién actual
y de sus impactos, asi como de los origenes de
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su introduccién y de los mecanismos para con-
trolarlas. En el caso de los ecosistemas marinos
es necesario desarrollar inventarios de los ecosis-
temas mds susceptibles a la llegada de especies
invasoras, como los cercanos a los puertos.

Uso de la biodiversidad

APROVECHAR SOSTENIBLEMENTE EL POTENCIAL DE LA BIODIVERSIDAD

Finalmente es necesario informar a la socie-
dad en general sobre los graves impactos de las
especies invasoras y sobre las medidas que se
deben tomar en caso de detectarlas en la vida
silvestre.

Objetivo 1. Utilizar sosteniblemente los productos maderables del bosque.
Tabla 5

Utilizacién sostenible de productos maderables del bosque natural

Situacion actual

Situacion 2010

Alcanzar 6.000.000 ha de bosque | Proyectos en marcha en cerca

natural bajo manejo sostenible y | de 2.000.000 ha.
500.000 de ellas con certifica-

cién forestal voluntaria. ordenacién.

Hay criterios e indicadores para

Situacion 2019

6.000.000 ha con pla-
nes de ordenacién y
manejo y 500.000 ha
certificadas.

4.000.000 ha con planes
de ordenacién y manejo.
200.000 ha certificadas.

Fuente linea de base: (1) MAVDT — Direccién de Ecosistemas 2005.

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal
(2000) senala una serie de estrategias que con-
tribuirdn al ordenamiento del bosque natural y
que, en sintesis, buscan

facilitar la adopcién de criterios e indica-
dores, para lo cual el MAVDT vy las CAR
continuardn  desarrollando  experiencias
apoyadas por la Organizacién Internacional
de Maderas Tropicales (OIMT), definirdn
bosques modelo en manejo y aprovecha-
miento y procurardn su incorporacién a la
Red Internacional de Bosques Modelo.

avanzar en la unificacién y el mejoramiento
de los criterios técnicos y de los procedi-
mientos para el otorgamiento de concesio-
nes y permisos de aprovechamiento fores-
tal.

mejorar los procedimientos de control y se-
guimiento en las diferentes etapas del apro-
vechamiento, la movilizacién y la transfor-
macion, fortaleciendo las capacidades del
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MAVDT y las CAR para asegurar el cumpli-
miento de las normas y los procedimientos
técnicos correspondientes; de esta manera se
podrdn adoptar oportunamente medidas y
correctivos que garanticen el manejo adecua-
do de las dreas boscosas del pais.

Se deberd considerar el cardcter colectivo de
buena parte de las dreas en donde se encuentran
bosques naturales con posibilidades de uso. Para
tal fin deberdn incluirse, dentro de los instrumen-
tos de ordenacion de los bosques, esquemas para
su manejo y aprovechamiento comunitario, faci-
litando su integracién productiva en condiciones
de equidad y brinddndoles una oportunidad de
desarrollo sostenible con base en sus recursos.

En relacién con la certificacién voluntaria
como mecanismo diferenciador de los produc-
tos y subproductos del bosque y herramienta
de competitividad internacional se plantea una
meta de 500.000 hectireas, acorde con los li-
neamientos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo Forestal, que incluyen:
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el apoyo, el estimulo y la cofinanciacién
—por parte de Proexport, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MCIT),

la ejecucién, en las empresas, de programas
de capacitacién en normalizacién, acredita-
cién y metrologia para facilitar la obtencién

el Ministerio de Agricultura y Desarrollo de la certificacién

Rural (MADR) y el MAVDT- de los pro- *

cesos de aseguramiento de la calidad y la

la conformacién de alianzas estratégicas y
la celebracién de convenios de competiti-
vidad entre actores de las cadenas relaciona-
das con la industria forestal y sus derivados,

obtencién de la certificacién internacional,
incluida la norma ISO 9000, para los pro-

ductos de la cadena forestal tanto del sector publico como del privado,

y en los dmbitos nacional y regional.

Objetivo 2. Fomentar la utilizacion sostenible de los recursos genéticos y los productos derivados.
Tabla 6

Fomento del uso de los recursos genéticos y productos derivados

Situacién 2010 Situacién 2019

Situacién actual

Elaborar y adoptar una

politica de acceso y apro-
vechamiento sostenible
de los RG y productos
derivados.

Colombia no tiene una
politica ni una legislacién
propias sobre el tema.

Politica elaborada, aprobada y
en proceso de implementacion.

Politica en implementacién y
evaluacién de resultados.

Fortalecer la cadena de
agregaciéon de valor de
los RG y productos de-

rivados.

Hay obstdculos en los di-
ferentes eslabones de la ca-
dena de valor de los RG.

Existe el Plan Nacional de
Bioprospeccién Continen-

Disefio y ejecucién del Plan
Nacional de Bioprospeccién
para la bioindustria, en concor-
dancia con la meta propuesta
en el documento “Aprovechar
las potencialidades del campo”.
Implementacién del Plan Na-

Implementacién del Plan
Nacional de Bioprospeccién
para la bioindustria y del Plan
Nacional de Bioprospeccién
Continental y Marina.

tal y Marina. . . .,
y cional de Bioprospeccién Con-

tinental y Marina.

Fuentes linea de base: IAvH 2004; Invemar 2007.

Dentro de las estrategias propuestas para el * la definicién clara del dmbito del régimen
legal de acceso y aprovechamiento sosteni-

ble de los RG y productos derivados

logro de este objetivo se destacan

* el desarrollo y ajuste del marco juridico so-
bre el tema mediante la identificacién de los
limitantes en la normatividad existente y la
formulacién de normas nacionales (en este
sentido se deberd analizar la pertinencia de

la decisién 391 de la CAN)

la inclusién de tratamientos diferenciados
que promuevan ciertas actividades como la
investigacién cientifica y las précticas con-
suetudinarias de las comunidades indigenas
y locales y que velen por la proteccién de
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los derechos del Estado, del proveedor y del
solicitante de los RG

el reconocimiento de los beneficios mone-
tarios y no monetarios generados por el ac-
ceso a los RG (ello requerird la expedicién
de un certificado legal de procedencia cuyo
fin sea garantizar el acceso legal a los RG y
el desarrollo de mecanismos que le permi-
tan al Estado captar y ejercer seguimiento y
control sobre estos beneficios).

Por su parte, se buscari el fortalecimiento de la

cadena de adicién de valor de los RG a través de

su conservacion in situ y la articulacién entre
las actividades de conservacién in situ y los
programas de conservacién ex situ de RG

el fortalecimiento de los programas de in-
ventarios y colecciones de RG y de la capa-
cidad técnica y cientifica nacional para su
gestion

el fomento al desarrollo y la produccién de
materiales bdsicos e insumos intermedios
que permitan aprovechar el potencial de los
RG por parte de grupos de investigacién y
empresarios

la identificacién de oportunidades de bio-
prospeccién para el pais
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el fortalecimiento de los vinculos entre inves-
tigadores y empresarios interesados en RG

el establecimiento de un entorno favorable
para que las instituciones de investigacién
publicas y privadas accedan paulatinamente
a la infraestructura y la tecnologia de punta
en RG

la promocién de una industria nacional con

capacidad de aprovechar los RG locales

el establecimiento de lineas de capital de
riesgo para desarrollo de nuevos productos
y procesos

el fortalecimiento de la capacidad institu-
cional y técnica para disefar y aplicar po-
liticas en RG y para mejorar la posicién de
Colombia en las negociaciones internacio-
nales sobre el tema

el fortalecimiento institucional y técnico
del pais para la implementacién del Proto-
colo de Cartagena sobre Bioseguridad, de
forma tal que, en la manipulacién biotec-
nolégica, se minimice el riesgo de afecta-
cién negativa de la biodiversidad y de la
salud humana.



VISION COLOMBIA IT CENTENARIO: 2019

Objetivo 3. Desarrollar y fortalecer los sectores que utilizan sosteniblemente la biodiversidad
nativa para que puedan acceder a los mercados nacionales e internacionales.

Tabla 7

Fortalecimiento de los sectores que aprovechan sosteniblemente la biodiversidad

Situacién actual

Situacién 2010

Situacién 2019

Aumentar las exportaciones
de productos de la biodiver-

sidad.

Colombia exporta alre-
dedor de 17 millones de
délares anuales en produc-
tos de la biodiversidad.

Exportaciones de 25 mil-
lones de délares en produc-
tos de la biodiversidad.

Exportaciones de 50 mil-
lones de délares en produc-
tos de la biodiversidad.

Vincular activamente a las co-
munidades a cadenas de valor
de productos de la biodiver-

sidad.

100 asociaciones y grupos
comunitarios  vinculados
en cadenas productivas.

300 asociaciones y grupos
comunitarios vinculados en
cadenas productivas.

500 asociaciones y grupos
comunitarios vinculados en
cadenas productivas.

Incrementar el ndmero de
empresas de biocomercio in-
corporando pricticas y herra-
mientas de uso y conservacién

de la biodiversidad dentro de

sus sistemas productivos.

100
empresas de biocomercio

Aproximadamente

incorporan pricticas y her-
ramientas de uso y conser-
vacién de la biodiversidad
dentro de sus sistemas pro-
ductivos.

150 empresas de biocomer-
cio incorporan estas practi-
cas y herramientas.

300 empresas de biocomer-
cio incorporan estas practi-
cas y herramientas.

Desarrollar nuevos productos
de la biodiversidad colombi-
ana, de alto valor agregado, y
posicionarlos en los mercados
internacionales.

No existen productos de
estas caracteristicas posi-
cionados en los mercados
internacionales.

5 productos de alto valor
agregado posicionados en los
mercados internacionales.

10 productos de alto valor
agregado posicionados en los
mercados internacionales.

Fuentes linea de base: (1) IAvH, Biocomercio Sostenible. (2) SIGOB 2006. (3) IAvH 2006.

Para lograr las metas anteriores se proponen ¢  Fortalecer las iniciativas empresariales que

estrategias y acciones en las siguientes dreas: aprovechan sosteniblemente la biodiversidad

Consolidacién de las cadenas de valor de

productos de la biodiversidad colombiana

Para consolidar las cadenas de valor de pro-

ductos de la biodiversidad colombiana, las ac-
ciones mds importantes que se deben desarrollar
son las siguientes:

Identificar productos prioritarios para la
consolidacién de las cadenas de valor a ni-
vel regional a partir de la informacién de
estudios de mercado y de las posibilidades
de produccién.
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en la implementacién de herramientas de ges-
tién empresarial a través de la articulacién del
trabajo de entidades publicas y privadas como
el Sena, Proexport, las cdmaras de comercio,
las ONG y las incubadoras de empresas.

Apoyar el desarrollo y la formalizacién de
encadenamientos productivos entre empre-
sas e iniciativas empresariales locales a tra-
vés del apoyo a los procesos regionales de
organizacién gremial y el fortalecimiento
de alianzas estratégicas entre instituciones
de los sectores publico y privado.
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Fomentar y consolidar lineas de financia-
miento para empresas que utilicen soste-
niblemente la biodiversidad, como medida
para abordar uno de los principales obstdcu-
los de este tipo de empresas, que no siempre
cuentan con las garantias que exigen las en-
tidades del sistema financiero privado.

Desarrollo de mercados para productos de la

biodiversidad

El desarrollo de mercados para productos
elaborados a partir de la biodiversidad es uno de
los aspectos mds importantes dentro de la estra-
tegia de desarrollo del sector, pues para abrirse
campo en ellos se requiere contar con informa-
cién sélida y completa. Es preciso, por tanto,
fortalecer el Observatorio Nacional de Bioco-
mercio (OBIO) para que mantenga actualizada
la informacién sobre el tema.

Para posicionar estos productos en los merca-
dos internacionales es necesario adelantar pro-
gramas de fomento exportador en coordinacién
con Proexport, las cimaras de comercio y enti-
dades afines, en los que se incluyan la asistencia
a ruedas y ferias de negocios y el desarrollo de
vinculos entre oferta y demanda, entre otros.
Al mismo tiempo se hacen necesarios el forta-
lecimiento de los mercados locales de productos
verdes y la promocién de iniciativas locales de
oferta y demanda de estos productos.

Desarrollo de investigacién y transferencia

tecnolégica

El desarrollo de la investigacién bésica y apli-
cada constituye una pieza clave para conocer,
valorar y aprovechar el potencial econémico de
la biodiversidad; de la misma manera, la transfe-
rencia de tecnologia y de informacién es deter-
minante para favorecer el desarrollo de procesos
y productos.

Es necesario promover la investigacién aplica-
da para la generacién de valor agregado y el me-
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joramiento de procesos tecnoldgicos, de acuerdo
con el potencial de mercado de los productos de la
biodiversidad. Esto implica el apoyo a estudios de
factibilidad técnica, econémica, social y ambiental
de los productos prioritarios de cada region.

Para lograrlo, Colciencias deberd promover
convocatorias especificas para el desarrollo tecno-
l6gico de productos de la biodiversidad nativa y
apoyar la articulacién entre el sector privado y los
centros de investigacién con el fin adelantar pro-
yectos conjuntos de investigacién aplicada que
favorezcan el buen uso y aprovechamiento de re-
cursos en condiciones silvestres y cultivadas.

Articulacién institucional

Se requiere articular el trabajo de las institu-
ciones ambientales locales con el de las entida-
des de apoyo para el desarrollo empresarial. Para
esto se deben fortalecer las ventanillas regiona-
les de mercados verdes y biocomercio, las cua-
les promoverdn y apoyardn las cadenas de valor
regionales. Este trabajo debe hacerse en forma
articulada con otras entidades locales pablicas y
privadas involucradas en el tema, como los insti-
tutos de investigacién y las universidades.

Desarrollo normativo

Para adelantar las actividades mencionadas
en los puntos anteriores es necesario revisar el
marco legal vigente para el aprovechamiento
sostenible de los recursos de la biodiversidad.
En este sentido, el MAVDT, en conjunto con
las entidades relevantes para el tema, revisard los
vacios y debilidades de la legislacidn relacionada
con el aprovechamiento de especies silvestres y
dard lineamientos claros a las corporaciones au-
ténomas para su implementacién. Finalmente
definird, de manera concertada con las autorida-
des ambientales regionales, los lineamientos téc-
nicos y normativos para la elaboracién de planes
de manejo costoeficientes enfocados al aprove-
chamiento sostenible de especies silvestres.
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Instrumentos para la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad

Objetivo. Implementar un conjunto de instrumentos de politica y un sistema de seguimiento y

evaluacion de su impacto.

Tabla 8

Instrumentos para la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad

Situacién actual

Situacién 2010 Situacién 2019

Existen la Politica Nacio-
nal de Biodiversidad y una
propuesta técnica de Plan
de Accién en Biodiversi-

dad elaborada en 1998.

Desarrollar la Politica Na-
cional de Biodiversidad
(PNB) y adoptar Planes de
Accién regionales en biodi-

versidad. Existen planes de accién

regionales en biodiversidad
en varias regiones del pais.

Todo el pais cuenta con Planes

de

versidad formulados y en im-
plementacién.

Planes de Accién regiona-
les de biodiversidad en im-
plementacién y en proceso
de revision y ajuste.

Accién regionales de biodi-

Implementar un conjunto Existen algunos instru-

de instrumentos de politica | MENtOS, pero hay proble-

que favorezcan la conserva- | Mas €n su disefio e imple-

cién y el uso sostenible de la | mentacion.

biodiversidad.

Evaluacién del actual sistema

de

Conjunto ajustado de instru-
mentos seleccionados y disefia-

ClOS.

Instrumentos. Instrumentos en imple-

mentacién. Se realizan se-
guimiento y evaluacién.

Fuente linea de base: DNP, IAvH y MAVDT 2000.

Entre las acciones previstas para el logro de
esta meta se destacan las siguientes:

La implementacién de Planes Regionales de
Accién en Biodiversidad

El Plan Nacional de Accién en Biodiversidad
y los planes regionales de accién son herramien-
tas que permiten manejar la biodiversidad de
manera descentralizada y, por tanto, involucran
dos de los principios fundamentales de la visién
propuesta: dinamismo y descentralizacién.

La descentralizacién de la gestién de la bio-
diversidad contribuye a generar las condiciones
para que los agentes gubernamentales, privados
y comunitarios interactien de manera mds com-
patible con las metas simultdneas del desarrollo
econdémico y del manejo de la biodiversidad. La
descentralizacién de la gestién de la biodiversi-
dad a través de los Planes Regionales de Accién
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puede elevar la efectividad del proceso mediante
la reduccién de los costos sociales y el aumento
de la cobertura de las acciones y el aseguramien-
to de su continuidad.

El sistema, conformado por el plan nacional
y los planes regionales, debe lograr que el nivel
nacional contribuya en los aspectos fiscal, téc-
nico y politico a que los niveles regional y local
ejecuten las acciones de conservacién de manera
mds eficaz. A su vez, éstos ultimos deben proveer
al nivel central la informacidn relativa a sus eco-
sistemas y condiciones culturales y econémicas
para que los programas y proyectos se disenen
de acuerdo con las condiciones locales.

¢ Esta propuesta fue originalmente elaborada en el trabajo de

investigacion “Valoracién econdémica y disefio de politicas
econdmicas para la gestién de la biodiversidad a nivel local”,
realizado en 1998 por el IAvH y el DNP.
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INCORPORAR CONSIDERACIONES AMBIENTALES EN LOS PROCESOS SECTORIALES

Los planes regionales de accién en biodiversi-
dad deberdn construirse con la participacién de
las comunidades locales, los grupos étnicos, las
autoridades regionales y locales, los centros de
investigacién y la academia y deben incorporar
las acciones, los recursos y las responsabilidades
necesarias para garantizar el conocimiento, la
conservacién y el uso sostenible de la biodiver-
sidad en el territorio. Asi mismo, sus conside-
raciones deben incorporarse a los instrumentos
de planificacidn y gestion territorial y articularse
con las politicas nacionales sobre el tema.

Instrumentos de politica

La conservacién y el uso sostenible de la bio-
diversidad requieren de un conjunto de instru-
mentos que acten sobre las maltiples externali-
dades que inciden en su deterioro o pérdida. Las
instituciones del Sina cuentan con un portafo-
lio de instrumentos, correspondientes a distin-
tas categorias, cuya implementacic’)n permitira
avanzar hacia el logro del objetivo propuesto®.
De éstos deben seleccionarse los que respondan
a una serie de criterios bdsicos como éstos:
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Adaptacion. Los instrumentos deben ser su-
ficientemente flexibles para ajustarse a las
realidades locales o regionales.

Pertinencia. En el caso de la biodiversidad,
se trata de identificar los instrumentos de
politica que contribuyan de manera directa
o indirecta a alcanzar los objetivos de
conservacién y uso sostenible identificados
y a la resolucién de las externalidades
generadas.

Sostenibilidad financiera. Deben privilegiar-
se los instrumentos que contribuyan a esti-
mular actividades productivas alrededor del
uso sostenible de la biodiversidad, generan-
do alternativas de empleo e ingresos para las
comunidades locales.

Facilidad de sequimiento y evaluacion. Se
debe generar un sistema de indicadores que
permita el seguimiento de los instrumentos
y la adaptacién frente al nivel de respuesta
de los individuos y a los efectos generados
en materia de conservacién.
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INCORPORAR CONSIDERACIONES
AMBIENTALES EN LOS PROCESOS

Los procesos de degradacién ambiental del
pais no s6lo comprometen su desarrollo soste-
nible sino que también generan importantes
costos sociales, asociados principalmente con la
contaminacién del agua y del aire, las inapro-
piadas préicticas de saneamiento e higiene, la de-
gradacién del suelo y los desastres producto de
la inadecuada planificacién del territorio. Estu-
dios preliminares han estimado estos costos en

unos 5,3 billones de pesos anuales —alrededor de
2,8% del p1B— (Larsen 2004)%.

Sin embargo, la ausencia de informacién cla-
ra y precisa que permita valorar con exactitud
los costos sociales generados por la degradacion
ambiental afecta a la sociedad en su conjunto,
que debe asumir los costos de las externalidades
negativas generadas por diferentes sectores. Por
ello es necesario plantear estrategias encamina-
das a fortalecer la gestién ambiental sectorial y a
promover el disefio de politicas que garanticen
la internalizacién de los costos ambientales.

En el presente capitulo se presenta un pano-
rama general de los principales problemas de de-
gradacién ambiental existentes en el pais, entre
los cuales sobresalen los conflictos de uso y la
degradacién del suelo, la reduccién de la oferta
y la calidad del agua, la contaminacién atmosfé-
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SECTORIALES

rica, el cambio climdtico, el deterioro de la capa
de ozono y la gestién de residuos y sustancias
peligrosas.

DIAGNOSTICO

Uso y degradacién del suelo

Una de las causas fundamentales del dete-
rioro del suelo es el conflicto existente entre su
vocacién y su uso actual. Dicho conflicto origi-
na problemas ambientales como la pérdida de
recursos bioldgicos y ecosistémicos, los desliza-
mientos y la erosién y refleja ineficiencia econé-
mica en la utilizacién de los suelos.

Asi, por ejemplo, actualmente las tierras con
vocacién ganadera ascienden a 10,2 millones de
hectdreas y, sin embargo, en el pais se utilizan
para esta actividad cerca de 41,7 millones de hec-
téreas®. Al mismo tiempo, una baja proporcién
de los suelos aptos para uso forestal productor se
estd utilizando para el efecto (grifico 6).

% Los resultados de este estudio son preliminares y deben in-

terpretarse teniendo en cuenta que en su estimacién se usé
una gran cantidad de supuestos debido a la escasez de infor-
macién disponible en el pais.

6  “Aprovechar las potencialidades del campo” (mimeo), docu-

mento sectorial de la Visién Colombia II Centenario: 2019.
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Grafico 6

Distribucién de la tierra en Colombia por tipo de uso
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Nota: De las dreas actualmente destinadas a conservacidn, s6lo aquellas que forman parte del Sistema Nacional de Parques Naciona-
les Naturales, unos 10 millones de hectéreas, tienen un estatus legal que garantiza la sostenibilidad de este uso.

Célculos: DDRS. Elaboré: DDUPA.

Fuente: IGAC y Corpoica 2002. MADR, DANE-SISAC, Encuesta Nacional Agropecuaria, UAESPNN, MAVDT 2002.

El grafico anterior debe interpretarse con cui-
dado, ya que parece indicar que las tierras con
vocacién de conservacién efectivamente se estdn
conservando. Sin embargo, esto es producto del
uso de un conjunto de criterios que no tienen
en cuenta la visién ecosistémica, que es la que
permite, para efectos de la conservacién de los
recursos, sefialar qué dreas deben conservarse.
Tal como se sehalé anteriormente, al considerar
estos criterios se tiene que existen seis importan-
tes ecorregiones no representadas en el SPNN y
que 50,5% de los ecosistemas de Colombia no
estdn protegidos en la actualidad®.

Desde el punto de vista de la intervencién
humana sobre en el territorio, éste puede ser cla-
sificado en tres tipos de dreas: las intensamen-
te intervenidas (26% del territorio nacional)®®,
las parcialmente intervenidas (15%)% y las le-
vemente o no intervenidas (59%)”° (IDEAM

2004). En general, los principales problemas de
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degradacién del suelo se dan en los dos primeros
tipos, que coinciden también con las dreas de
mayor conflicto por uso del suelo.

Entre 1996 y 2002 se presentaron cambios
en el grado de intervencién del territorio colom-
biano y se incrementé de 41% a 51% la pro-
porcién intervenida del territorio, posiblemen-
te por fendmenos de ampliacién de la frontera
agricola y pecuaria y por el crecimiento de los
cultivos ilicitos.

7 Véase la seccién sobre conservacién de la biodiversidad del

capitulo anterior de este documento.

6 Corresponden, en general, a los agroecosistemas, las dreas de

explotaci(’)n minera, las dreas ocupadas por asentamientos
humanos y los bosques plantados.

% Comprenden bdsicamente los agroecosistemas fragmentados

y las sabanas orientales, ocupadas por ganaderia extensiva.

7 Constituidas, principalmente, por el interior de la Amazo-

nia, algunas 4reas de la region Pacifica , zonas de dificil ac-
ceso como el tapén del Darién y otras zonas de ladera con
fuertes pendientes que presentan dificultades de uso.
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Mapa 3
Conflictos de uso del suelo (2002)
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Ademds, atendiendo a su vocacién de uso, es
posible sefialar que 32,7% del drea parcial e in-
tensamente transformada del pais (19.079.013
hectdreas) se sobreutiliza; las tierras moderada
y severamente sobreutilizadas participan con el
68% de esta extensién (12.973.728 hectdreas u
11,3% del territorio nacional) y corresponden a
aquellas con alto riesgo de degradacién, de pér-
dida de sus cualidades y, por ende, de capacidad
para cumplir sus funciones ecoldgicas y sociales.

Por su parte, 29,6% del drea parcial e inten-
samente transformada (17.270.299 hectéreas) se
subutiliza, lo que puede conducir a problemas
en el abastecimiento de alimentos y a conflictos
de tipo social y determina, de manera directa,
que se presente la sobreutilizacién de tierras en
ecosistemas fragiles al ampliarse la frontera pro-
ductiva a su costa.

Regionalmente, hay variaciones importantes
del panorama nacional expuesto. Asi, el Ama-
zonas, las regiones Andina y Caribe y las depre-
siones interandinas contribuyen en mayor grado
al total de la extensién de tierras con conflictos
de uso, en los dos primeros casos por sobreuti-
lizacién —para la Amazonia, en sus dreas inter-
venidas— mientras que en los dos restantes por
subutilizacién (grafico 7).

Los problemas de sobreutilizacién o uso in-
adecuado del suelo se expresan generalmente en
procesos de degradacién como la erosién y la re-
mocidn en masa, la desertificacién, la salinizacién,
la compactacién y la contaminacién con agroqui-
micos, los cuales se detallan a continuacidn.

Erosion ) remocion en masa

Los conflictos entre uso y vocacién del sue-
lo han provocado, en gran medida, que casi la
mitad del territorio nacional experimente algiin
grado de erosién hidrica, con més de 8,8 millo-
nes de hectdreas erosionadas en formas severa y
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muy severa, especialmente en la Orinoquia y la
regién Caribe, y con 12,6 millones de hectdreas
sujetas a un grado moderado de erosién (Ideam
2004).

Aunque la informacién cuantitativa sobre la
erosion es escasa, en general existe consenso entre
los investigadores en el sentido de que las tasas de
erosién en Colombia, particularmente en zonas
agricolas y ganaderas, son altas (Gémez 2002).
Las cuencas que presentan las mayores tasas de
erosién son las de la Alta Guajira, la Baja Gua-
jira, el norte de la Sierra Nevada, el alto Patia, el
bajo Patia, el Cauca medio, el alto Meta, el alto
Magdalena y el Magdalena medio y las de los rios
Cesar, Catatumbo, Micay y Sogamoso. En todos
estos casos se ha estimado que las pérdidas de sue-
lo superan las 25 t/ha/afio (Pérez 2001).

De otro lado, las remociones en masa —fené-
meno que genera los mayores impactos negati-
vos en términos de pérdidas de vidas humanas,
suelo e infraestructura— afectan cerca de 16%
del territorio nacional, especialmente en la re-
gién Andina.

Desertificacion y salinizacion

La desertificacion afecta principalmente a las
zonas secas’', que representan 21,5% del terri-
torio. De éstas, 78,9% presentan desertificacién
derivada de fenémenos como erosidn, saliniza-
cién, compactacién y contaminacién’. El 42%
de las zonas con procesos de desertificacién en

7! La Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la

Desertificaciéon (1994) define desertificacién como la “de-
gradacién de las tierras de zonas dridas, semidridas y subha-
medas secas, resultante de diversos factores, tales como las
variaciones climdticas y las actividades humanas”. Sus causas
estdn asociadas con el clima, la pobreza, el uso de tecnologias
no adecuadas y la escasez de alimentos, entre otros factores.

72 Diagnéstico y recomendaciones de accién por incluir en el

Plan Nacional de Accién en la Lucha contra la Desertifica-
cién y Manejo de Ecosistemas de Zonas Secas en Colombia

(PAN). Fase I (Ideam - MAVDT).
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marcha se localiza en la regién Caribe, 32% en
la Orinoquia —sabanas de Meta, Arauca y Vi-
chada—, 24% en la zona Andina —los valles in-
terandinos de los rios Magdalena y Cauca, los
Santanderes y los altiplanos cundiboyacense y
narifiense—y 1% en la Amazonia (Ideam 2004).
La gravedad del problema radica en que afecta,
fundamentalmente, las principales zonas agrico-
las y pecuarias del pais y los suelos con la mayor
oferta de nutrientes para una agricultura indus-
trial sostenible.

La salinizacién, asociada a la irrigacién de los
suelos para uso agricola, puede afectar, con di-
ferentes grados de intensidad, 9% del territorio
nacional”. Sobresalen con este problema, espe-
cialmente, las 4reas ubicadas en ecosistemas se-
cos de la regién Caribe —en las sabanas secas de
Cérdoba, Sucre, Bolivar y Cesar y en la penin-
sula de La Guajira—, de los valles interandinos
—Valle del Cauca, valle del Magdalena en los de-
partamentos de Huila, Tolima y Cundinamarca
y algunas zonas puntuales de Santander y Norte
de Santander— y de los altiplanos —Cundina-
marca, Boyacd, Cauca y Narifio—.

Compacmcz'o'n y contaminacion con
agroquimicos

Otros fenémenos de degradacién asociados
con las actividades productivas, principalmente

agricolas, son la compactacién’ y la contamina-
cién con agroquimicos. Entre las consecuencias
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de la compactacion se tienen la disminucién de
la capacidad de infiltracién del suelo y de la mo-
vilidad del agua en su interior, la disminucién
en la eficiencia de los fertilizantes utilizados, la
caida de los rendimientos productivos, la pérdi-
da de cosechas y el desencadenamiento de otros
procesos de degradacién, como la erosién y la
desertificacién.

El 93% de los suelos del pais presenta una
susceptibilidad alta o muy alta a la compacta-
cién, siendo las zonas mds afectadas la del rio
Sind, las llanuras del Tolima y el Huila, el 4rea de
Tocaima-Girardot y el altiplano cundiboyacen-
se, las cuales corresponden, en general, a zonas
planas con indices de mecanizacién superiores a

los del resto del pais (IDEAM 2001a).

Otro importante proceso de deterioro de los
suelos productivos del pais, cuyos efectos no se
conocen atn con precision por las dificultades
para su medicién, debidas a las grandes dife-
rencias regionales y locales, es el asociado con la
utilizacién de insumos de sintesis quimicas en
las actividades agricolas y, en menor medida, en
las pecuarias. El modelo productivo predomi-
nante en el pafs, se caracteriza por no hacer un
uso adecuado los fertilizantes compuestos, los
plaguicidas, los fungicidas y los herbicidas, lo
cual ha desencadenado una serie de problemas
no solo ambientales sino también al interior del
sector agropecuario.

7> Calculado con base en la informacién disponible en el Ideam

(escala 1:500.000).

74 La compactacién es un fenémeno de degradacién fisica del

suelo que se produce por los patrones de mecanizacion uti-
lizados y por labores culturales inadecuadas. Se manifiesta
por la compactacién de los primeros centimetros del suelo,
conocidos como capa de arado, la pérdida de la estructura y
el afloramiento de horizontes no aptos para usos agropecua-
rios.
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Grafico 7

Utilizacién de fertilizantes en la agricultura (1988-1999)
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Fuente: ICA - MADR, en Ideam 2002.

El efecto de los fertilizantes, principalmen-
te de los compuestos nitrogenados a base de
amonio, puede evidenciarse en el cambio de las
propiedades quimicas, la salinizacién, la acidifi-
cacién y el envenenamiento de los suelos, en la
bioacumulacién en algunas especies horticolas
—con los consecuentes efectos carcinogénicos
sobre los consumidores—, en la contaminacién
de aguas subterrdneas y en la eutrofizacién de
los cuerpos de agua superficiales receptores de
los lixiviados de los suelos agricolas. Sin em-
bargo no existen datos sobre la extensién de las
dreas afectadas por estos problemas, aunque si
hay indicios de los generados en algunas lagunas
y embalses de la zona central del pais. Un indi-
cador aproximado de la severidad del problema
lo pueden aportar las estadisticas sobre el con-
sumo de fertilizantes (gréfico 7), que muestran
un crecimiento ligero de los mismos en compa-
racién con la reduccién experimentada por las
dreas cultivadas en el mismo periodo”.

En el caso de los plaguicidas, fungicidas y
herbicidas, las consecuencias mds importantes
son la alteracién de las propiedades quimicas del
suelo —que llevan, en algunos casos, a su inuti-
lizacién para actividades agricolas—, la genera-
cién de resistencia a las plagas y enfermedades,

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

la disminucién de los rendimientos de los cul-
tivos, la contaminacién de los cuerpos de agua
subterrdneos y superficiales, la bioacumulacién
en numerosas especies horticolas y los casos de
envenenamiento de las personas encargadas de
su aplicacidn.

Como en el caso de los fertilizantes, no hay
evaluaciones nacionales sobre la magnitud de los
efectos causados sino apenas algunas evaluaciones
en 4reas puntuales del pais y en cultivos especi-
ficos. Sin embargo, las estadisticas de consumo
y ventas de estos insumos, sobre todo de los de
mayores niveles de toxicidad (categorias toxico-
l6gicas 1 y II), permiten establecer que todavia
representan un porcentaje importante de de las
ventas totales IDEAM 2001a)’¢, aunque su par-
ticipacién parece estar decreciendo levemente.

Marco normativo

Las disposiciones relacionadas con el suelo
como recurso se encuentran contenidas en nor-

7> Segtn el ICA y el MADR, entre 1988 y 1999 las ventas de
fertilizantes aumentaron a una tasa anual de 0,74% mien-
tras la superficie cultivada disminuyé a una tasa anual de

0,94%.

76 En 1996 representaban atn cerca de 28%.



CONSOLIDAR UNA GESTION AMBIENTAL QUE PROMUEVA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

INCORPORAR CONSIDERACIONES AMBIENTALES EN LOS PROCESOS SECTORIALES

mas como el Cédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables, las Leyes 160 de 1994 y
388 de 1997, las cuales tienen que ver con el uso
de la tierra y su aprovechamiento con fines agro-
pecuarios. Sin embargo, estas normas no pro-
veen los incentivos econémicos necesarios para
promover un uso racional y eficiente de este re-
curso y prevenir su degradacién y pérdida; tam-
poco existe una reglamentacién adecuada sobre
zonas agricolas —estatuto de uso del suelo, distri-
tos de conservacion de suelo y tasas retributivas
por su uso—, la cual seria de gran utilidad para
intervenir y regular la realizacién de actividades
en suelos frdgiles, necesitados de proteccién o

que deban someterse a procesos de recuperacion
(MAVDT 2004).

En cuanto a la desertificacién, el tema sélo
aparece en la legislacién colombiana con la Ley
461 de 1998, mediante la cual se ratificé la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
Contra la Desertificacién y la Sequia en Co-
lombia (UNCCD). Esta ley le impone al Esta-
do colombiano obligaciones especificas para la

aplicacién, en las zonas afectadas, de estrategias
de largo plazo que se centren en la recuperacién,
la conservacién y el aprovechamiento sostenible
de los suelos y el agua y en el aumento de la pro-
ductividad de las tierras degradadas, con miras a
mejorar las condiciones de vida de la poblacién.
Hace falta elaborar decretos reglamentarios que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos de
esa ley.

Reduccién de la oferta y la calidad del agua

Disponibilidad del recurso

Colombia es un pais rico en recursos hidri-
cos. Esa riqueza estd representada por la extensa
red de corrientes superficiales que drena el te-
rritorio”’, por los humedales, ciénagas y lagunas
asociados a ella y por los acuiferos que alma-
cenan las aguas subterrdneas’. No obstante, la
heterogeneidad de las condiciones hidroclim4ti-
cas y econémicas del territorio hace que existan
enormes diferencias interregionales en cuanto a
su disponibilidad y su uso.

Cuadro 5

Indice de escasez. Condiciones del afo seco

2000

Categoria

Cabeceras Poblacién

No. Hab.® % No.

Cabeceras

2015

Poblacién?

) Hab.® % No. V)

2025

Poblacién®

Hab.® %

Cabeceras

Alto 38 3 10,6 35 72 7 17,3 44 102 10 21,9 48
Medio-alto 48 4 3,1 10 101 10 6,4 16 138 13 7,3 16
Medio 84 8 4,7 16 125 12 24 6 130 12 2,3 5

Minimo 461 42 5,9 20 437 41 7,4 19 408 39 8,1 18
No significativo 457 42 5,7 19 322 30 6,1 15 279 26 6,4 14
ToTAL 1.088 | 100 30,0 100 | 1057 | 100 39,6 100 | 1.057 | 100 | 46,0 100

(1) En millones de habitantes.

Nota: La diferencia del nimero de cabeceras entre 2000, 2015 y 2025 se debe a la falta de informacién sobre proyecciones munici-
pales para 33 municipios del pais en el momento de la realizacién del estudio del IDEAM.

Fuente: IDEAM 2004b.

77" De acuerdo con el Ideam, Colombia presenta una oferta hi-

drica que supera los 2.100 km®. Esto significa, en promedio,
un volumen por habitante de 50.000 m? al ano.

78 Se estima que 36% del territorio nacional cuenta con aguas
subterrdneas.



VISION COLOMBIA IT CENTENARIO: 2019

El IDEAM (2004) estima que la oferta hi-
drica total anual del pais provista por los rios
y quebradas alcanza los 2,1 billones de metros
cubicos mientras que la demanda de agua alcan-
74, en un anho como el 2003, los 7.435 millones
de metros cubicos. De ella, 55% correspondié a
uso agricola, 29% a uso doméstico”, 13% a uso
industrial, 3% a uso pecuario y 1% a la activi-
dad de servicios.

Sin embargo, muchas de las principales
cuencas abastecedoras de agua del pais presen-
tan importantes problemas de vulnerabilidad,
atribuibles a factores tales como clima, erosién,
cobertura vegetal, estabilidad del relieve y pre-
sién antrépica, que pueden llegar a limitar se-
veramente la disponibilidad de agua, la regula-
ridad de su oferta o su calidad en las regiones
que aprovechan su caudal. De acuerdo con el
IDEAM, 40% de las grandes cuencas del pais
presentan una vulnerabilidad entre moderada y
media, lo cual hace que una proporcién impor-
tante de los municipios del pais, y de sus habi-
tantes, enfrenten graves problemas de escasez de
agua, con tendencia a agravarse en el futuro.

El mismo IDEAM ha disenado y calculado
un indice de escasez para los municipios del pais,
considerando las condiciones hidrolégicas de un
afo promedio y de un afo seco. En este ulti-
mo, aproximadamente 25% de los municipios
y 60% de la poblacién del pais afrontan proble-
mas medios, medio-altos y altos*® de disponibi-
lidad de agua para su consumo; las proyecciones
del mencionado indice muestran, a su vez, que,
hacia 2015, la proporcién de la poblacién que
tendrd un problema de esta magnitud se acerca-
14 a 65%, y a 70% en 2025 (cuadro 5).

Estos problemas de escasez ocurren princi-
palmente en los departamentos de Boyacd, To-
lima, Santander, Cundinamarca y La Guajira y,
en menor medida, en Atldntico, Bolivar, Risa-

ralda y Valle del Cauca.
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Ademis de los rios y quebradas, otras impor-
tantes fuentes de agua del pais son sus cerca de
1.600 cuerpos lénticos®, que contienen impor-
tantes reservas utilizables de agua, del orden de
26.300 millones de metros cibicos; los sistemas
de ciénagas asociados al plano inundable de al-
gunos rios del pais, con reservas de unos 15.000
millones de metros cibicos, y los ambientes pan-
tanosos, con reservas estimadas de 11.500 millo-
nes de metros clbicos de agua, que también se
distribuyen de manera dispar®> (IDEAM 2004).

Aunque no existen evaluaciones generales
del estado de los cuerpos lénticos en el pais, ni
de su evolucién o del efecto del desarrollo sobre
los mismos, algunos estudios de caso llevados a
cabo en el sistema de ciénagas del rio Magdalena
a la entrada del Canal del Dique, la Depresién
Momposina y las lagunas de Sonso y Fuquene
(IDEAM 2001a) muestran que, entre 1960 y
1996, se produjeron reducciones de entre 58%
y 90% de la extensién de sus espejos de agua
por causas como la construccién de obras de
dragado y rectificacién de canales, el incremen-
to de las tasas de sedimentacién, la adecuacién
de tierras para uso agricola y pecuario y el uso
de aguas para riego. El caso mds critico es el de
la Ciénaga Grande de Santa Marta, donde el
cierre de las conexiones con el mar produjo, en
algunas zonas, la pérdida de la totalidad de la
zona de manglar adyacente. Los efectos también
se evidencian en la disminucién de la producti-
vidad pesquera de importantes cuencas, la cual
depende del estado de los humedales y las zonas
inundables asociadas.

79 Las dreas urbanas consumen 71,5% del total de la demanda
para uso doméstico.

80 Con base en el indice de escasez (medio: 10%-20%, medio-

alto: 21%-40%, alto: mayor de 40%).

81 Humedales, lagunas, lagos, represas, ciénagas, etc.

82 La presencia de embalses, lagos y lagunas se concentra prin-

cipalmente en la zona andina mientras los sistemas de cié-
nagas se localizan bdsicamente en la regién Addntica y los
ambientes pantanosos lo hacen en la Amazonia.
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Calidad del recurso

Los mids altos niveles de contaminacién del
agua se presentan en las cuencas donde se con-
centra el mayor desarrollo econémico. Un estu-
dio realizado entre 2002 y 2003% encontré un
deterioro importante de la calidad de los rios
Bogotd, Medellin, Cauca, Chicamocha, Lebrija y
Chulo-Sogamoso, entre otros (IDEAM 2004b).

Los principales contaminantes, por su volu-
men, son la materia orgdnica y los sedimentos.
La primera tiene origen, principalmente, en los

vertimientos de los sistemas municipales de al-
cantarillado y de algunas industrias, mientras
que los segundos son, en buena medida, resulta-
do de la erosién de los suelos en las zonas agri-
colas o de procesos productivos como la mineria
aurifera. Otros contaminantes de importancia
son los insumos de sintesis quimica provenientes
de los usos agricolas, los residuos de hidrocarbu-
ros y sustancias quimicas, principalmente en las
zonas de explotacidn, transporte o refinacién de
crudo, y los metales pesados en zonas industria-
les o de mineria aurifera (cuadro 6).

Cuadro 6

Principales cuencas afectadas por fenémenos de contaminacién

Cuenca

Materia orgdnica

Fuente u origen de la contaminacién

Fertilizantes y plaguicidas

Hidrocarburos y sustancias
quimicas

Bogota

Bogota - Sabana de Bogota

Alto Cauca

Cali — Yumbo

Cauca y Valle del Cauca

Cauca medio

Manizales, Pereira

Altiplano de Rionegro

Bajo Cauca

Medellin - Valle de Aburra

Alto Magdalena | ----- Llanos del Tolima y Huila | -----

Magdalena medio |----- Altiplano Cundiboyacense gelfggff:tjecf;i:lndc:]i:?g;;S
Bajo Magdalena | Barranquilla Zona Ciénaga - Fundacion ?é?:ii:lt (c)lse i?jili;?:n - Covefias
Cesar |- Zona Cesar - Guajira |-

Sima |- Cérdoba |-

Mar Caribe Cartagena — Santa Marta | ----- Refinerfa de Cartagena

Sogamoso Bucaramanga ~ |f-— |

Pamplonita Cacuta |- Oleoducto Cafio Limén - Covefias
Catatumbo |- Valle del Zulia - Zona de Abrego | Oleoducto Cafio Limén - Covefias
Arauca |- |- Oleoducto Cafio Limén - Covefas

Sogamoso y Chulo

Tunja - Paipa - Sogamoso

Alto Chicamocha

Pasto y Patia

Pasto

Pasto

Putumayo y Mira

Oleoducto Orito-Tumaco

Fuente: IDEAM. Adaptado por DNP-DDUPA.

8  Monitoreo de treinta corrientes superficiales realizado entre
junio de 2002 y noviembre de 2003.
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A manera de ilustracién, el grafico 8 presen-
ta la evolucién de las descargas industriales, en
Bogotd, de los dos principales contaminantes
sefalados. Vale la pena destacar la reduccién
observada durante los Gltimos afos de las des-
cargas contaminantes de origen industrial en
los cuerpos de agua, como resultado, en buena
medida, de la accién eficaz de las autoridades
ambientales y de los incentivos econémicos que
generan los mercados externos (Uribe 2003). En
el sector agroindustrial también se han presenta-
do importantes avances en materia de reduccién
de descargas contaminantes en los cuerpos de
agua; particularmente notables son los casos del
sector cafetero y de la palma de aceite (Rodri-
guez y Van Hoof 2004).

Graifico 8

Carga contaminante de origen industrial
en Bogota D. C.

3.000.000 -
2.500.000 -
2.000.000 +
1.500.000 -
1.000.000 +
500.000 4
o A = B
1995 1997 1998 2000 2002
ESST DBO

Fuente: DAMA 2003.

Ahora bien, con excepciones aisladas, las
tendencias de reduccién de los vertimien-
tos contaminantes no se observan en el caso
de las empresas de alcantarillado, que descar-
gan la mayor parte de la contaminacién or-
gdnica, con lo cual, pricticamente, se anula
el efecto benéfico de las reducciones de los
sectores industrial y agroindustrial. Lo ante-
rior plantea la necesidad de reflexionar sobre
la eficiencia econdmica de las estrategias y re-
gulaciones actuales de control de la contami-
nacién del agua y de considerar su ajuste®.
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En relacién con la calidad de las aguas sub-
terrdneas, la informacion es escasa. Sin embargo
se han detectado problemas de intrusién ma-
rina en acuiferos de la costa Atldntica (Toro et
al. 1999) como consecuencia de su sobreexplo-
tacién. En algunas regiones como el Valle del
Cauca y la Sabana de Bogot4, donde las aguas
subterrdneas desempefian un importante pa-
pel en el desarrollo de las actividades agricolas,
también se presentan problemas de sobreexplo-
tacién. De acuerdo con la Corporacién Auté-
noma Regional de Cundinamarca (CAR), la
sobreexplotacién de los acuiferos de la region
se evidencia por una disminucién anual de su
nivel®; esa misma corporacién ha detectado
vestigios de pesticidas en las aguas subterrdneas.
Por su parte, aunque el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente de Bogotd
(DAMA), no ha detectado indicios de sobreex-
plotacién, si ha encontrado coliformes fecales
en las aguas subterrdneas de la ciudad.

En zonas marinas y costeras también se han
detectado algunos problemas de contaminacién,
principalmente en el litoral Atldntico, asociados

8 Es interesante observar que, en general, los colombianos no
perciben la contaminacién del agua como un problema am-
biental importante (Lemoine 2004); de hecho, consideran
que es el menos importante de quince problemas ambien-
tales puestos a su consideracién. Lo anterior contrasta con
la magnitud de las inversiones hechas por el Gobierno para
atender estos problemas. En efecto, las mayores inversiones
ambientales de Colombia —tanto del sector piblico como del
privado— se concentran en el tratamiento y manejo de aguas
residuales (Ibdfiez y Uribe 2003). No obstante, estas inver-
siones podrfan tener un retorno importante, en la medida en
que las corrientes descontaminadas tuvieran usos domésticos
o agricolas en poblaciones medianas o grandes, ubicadas aguas
abajo de los sitios de tratamiento. Las mayores inversiones en
descontaminacion se han realizado sobre las aguas residuales
de las ciudades de Bogotd, Cali, Medellin y Bucaramanga, que
son descargadas a los rios Bogotd, Cauca, Medellin y Sogamo-
$0; v, aunque aguas abajo esas corrientes no se utilizan para
abastecer acueductos de ciudades de importancia, todas ellas
descargan en la cuenca del rio Magdalena, que es fuente de
agua de diversos usos para los 128 municipios riberefios, y, en
esa medida, su descontaminacion es un aporte a la solucién de
los problemas de dicha cuenca.

8 Esta disminucion oscila entre 0,36 y 1,97 metros anuales.
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a los desechos de los sistemas de alcantarillado,
la actividad industrial y la actividad portuaria
Entre los contaminantes mds importantes estin
el petrdleo, la materia orgdnica, los nutrien-
tes, los metales pesados y los microorganismos

(MMA 2001).

Marco regulatorio

Colombia carece hoy de una regulacién capaz
de incentivar el uso eficiente y la proteccién de
los recursos hidricos de la nacién. Las deficien-
cias juridicas y las debilidades institucionales
hacen que en el pais exista enorme informalidad
e ilegalidad en el acceso a los recursos hidricos.
En consecuencia, son frecuentes los problemas
de uso ineficiente y de contaminacién y los con-
flictos en torno al acceso al agua.

Las principales normas relativas al uso, a la
asignacion y a la proteccién de los recursos hi-
dricos®® no reconocen las nuevas y cambiantes
realidades tecnoldgicas, demograficas, econémi-
cas e institucionales del pais, ni la diversidad de
las regiones ni sus diferencias en aspectos como
las preferencias sociales y el valor econémico del
agua. Ademds, los procesos administrativos®
para la obtencién de permisos de aprovecha-
miento de agua son engorrosos y rigidos y exis-
te, ademds, un amplio espacio para la discrecio-
nalidad (Amado [comunicacién personal]).

Hasta diciembre de 2003, algunas autorida-
des ambientales del pais cobraron tasas por el
consumo del agua de fuentes naturales y por su
contaminacién. Esos cobros, en muchos casos,
sirvieron para incentivar el uso racional del agua
y para evitar su contaminacién (MMA 2002).
Sin embargo, las nuevas regulaciones aprobadas
en 2003 y 2004* volvieron econémica y admi-
nistrativamente inviable el cobro de esas tasas,
al tiempo que flexibilizaron otras regulaciones
que habian probado su eficiencia®. En el caso
de las tasas por uso, el monto fijado para la
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llamada “tasa minima” y las condiciones estable-
cidas para su revisiéon® hacen que la tasa sea una
proporcién minima tanto del valor que venian
cobrando las CAR antes del cambio de la regu-
lacién’! como del valor marginal del agua en la
produccién®. Asi, el cobro de las tasas es mds
costoso que las tasas mismas, lo cual las convier-
te en un instrumento ineficiente.

En el caso de las tasas por contaminacién, la
nueva regulacién® establece que sélo se cobra-
rdn en las cuencas que se consideran prioritarias
por sus condiciones de calidad, con base en los
planes de ordenamiento del recurso’. Cada cin-
co anos, las autoridades ambientales regionales y
locales deben definir una meta de reduccién de
la contaminacién, consultada con el sector re-
gulado, y el MAVDT, a su vez, ha de establecer

una “tasa minima’.

En relacién con la proteccién de cuen-
cas, el marco regulatorio vigente” establece la
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El Cédigo de los Recursos Naturales (1974) y los decretos
1541 de 1978 y 1594 de 1984.

Decreto 1541 de 1978.

Decretos 3100 de 2003 y 1180 de 2003; decreto 155 de
2003 y resolucién 240 de 2004.
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8 Decreto 1753 de 1994, para prevenir y controlar el impacto

causado por el desarrollo de proyectos de infraestructura.
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La resolucién 240 de 2004 definié que el valor de la tasa para
2004 podtia variar entre $3,5 y $42 y que el factor de ajus-
te anual, que serfa calculado por las autoridades locales de-
pendiendo de la disponibilidad de agua, de las condiciones
socioecondmicas y de los costos locales de control y manejo,
no podria ser menor que 1 ni mayor que 12 —y serfa de 7 en
el caso de las aguas superficiales—.

' En el caso de la Corporacién Auténoma Regional de Cundi-

namarca, la tasa minima corresponde a 2,75% del valor de la
tasa que se cobraba antes del cambio.
2 Cruz et al. (2003) muestran que este valor es de entre una
centésima y una milésima parte del valor marginal del agua
para el sector industrial.

Decreto 3100 de 2003.
Elaborados de acuerdo con el Decreto 1594 de 1984.

Decreto 1594 de 1984 y resolucién nim. 104 del 7 de julio
de 2003.
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necesidad de priorizar las cuencas del pais y de-
sarrollar, para ellas, Planes de Ordenamiento y
Manejo (POMCA), de manera que se mantenga
el adecuado equilibrio entre el aprovechamiento
social y econémico de tales recursos y la conser-
vacion de la estructura y funcién ecoldgica de
la cuenca. El Decreto 1594 de 1984, que crea
los planes de ordenamiento del recurso hidrico
—condicién para el cobro de tasas retributivas
por contaminacién—, integra, ademds del uso,
consideraciones y pardmetros de calidad. El
mismo marco sefala que estos planes deben ser
armoénicos con otros instrumentos de planifica-
cién regional (Plan de Ordenamiento Territorial
[POT], Plan de Gestién Ambiental Regional
[PGAR], planes de manejo de dreas especiales),
pero, en la préctica, esto no se ha dado.

Contaminacién

La contaminacién del aire es un problema so-
bre el cual existe una amplia conciencia social en
Colombia® y que preocupa, sobre todo, por sus
efectos nocivos sobre la salud (Shah et al. 1997),
el bienestar y la productividad de las personas,
en particular de los nifios y los ancianos (Calixto
y Diaz 1996). Las pérdidas causadas anualmente
en Colombia por la contaminacién del aire se
estiman en 1,5 billones de pesos (Larsen 2004).

En el andlisis de los problemas locales de
contaminacién del aire y de sus posibles solu-
ciones, las consideraciones de equidad son muy
importantes, ya que los grupos mds pobres y
vulnerables son generalmente los mds expuestos
y afectados por la contaminacién (Kojima y Lo-
vei 2001), al tiempo que sobre ellos recaen en
mayor proporcién los costos asociados con su
prevencién y su control.

Emisiones y concentraciones de
contaminantes

A nivel local, el contaminante del aire de
mds interés, por causar los mayores dafios a la
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salud humana, es el material particulado (Loza-
no 2003; Calixto y Diaz 1996; Urdaneta 1999;
Solarte 1999), generalmente PST y PM %,
cuya concentracion en las grandes ciudades su-
pera con frecuencia los estdndares ambientales
minimos establecidos en la regulacién (Dama y
Hoyos 2002).

Asi, en varias ciudades de Colombia se han
detectado concentraciones medias anuales de
PST mayores que la médxima establecida en la
norma nacional de calidad del aire =100 pg/m’
al momento de realizar las mediciones—. Las
concentraciones de NO, y SO, no superaron,
en ningan caso, los limites establecidos por la
regulacién; sin embargo, en Bogotd se han pre-
sentado valores que superan 75% de la norma
para SO, y 50% de la norma para NO,”, y
se han presentado episodios durante los cuales
las concentraciones de O, superaron los niveles
permisibles (cuadro 7).

En el caso especifico de Bogotd, el grafico
9 presenta la concentracién media anual de
PM, entre 1998 y 2005, comparada con el
estdndar de calidad ambiental de la regulacién
1'%, que estd muy cerca o supera los niveles
considerados seguros en la regulacién. Es
probable que situaciones similares se presenten

loca

en otras ciudades del pais''.

De hecho, éste es el problema ambiental que mds preocupa a
los colombianos (Lemoine 2004). Asimismo, cerca de 35%
de las quejas que recibi6 el Dama en 2003 se relacionaban
con problemas de contaminacién del aire, y su ndmero crece
afo tras ano (Dama 2003b).

%7 Particulas suspendidas totales (PST) y material particulado

con didmetro de menos de 10 micras (PM10).
El estdndar nacional es de 38 particulas por billén.

El estdndar nacional es de 53 ppb.

1% Actualmente, la regulacién nacional no incluye esténdares

para las PM2,5 ni para las PM10. Sin embargo, en Bogotd
existen estdndares para las PM10.

101 Area Metropolitana del Valle de Aburré 2002.



CONSOLIDAR UNA GESTION AMBIENTAL QUE PROMUEVA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

INCORPORAR CONSIDERACIONES AMBIENTALES EN LOS PROCESOS SECTORIALES

Cuadro 7

Concentracién media anual de los contaminantes de calidad del aire en los principales
centros urbanos del pais

2001 2002 2003
Contaminante Centro urbano
Norma Miximo Norma Miximo Norma Miximo
Bogotd 100 100 187 (suroccidente) 100 174 (suroccidente)
(ug/m) IA. M. V. Aburri 100 124 (U. Nacional) 100 134 (U. Nacional) 100 141 (U. Nacional)
PST m’
18 Manizales 100 92 (Mildn) 100 92 (Mildn) 100 90 (Mildn)
Santa Marta 100 135 (Ciénaga) 100 133" (Invemar) 100
, 96 (centro-occi- . 101 (centro-occi-
Bogotd dente) 97 (noroccidente) 80 dente)
, IA. M. V. Aburrd 61 (Corantioquia) 63 (Guayabal)
PM,, (ug/m’) Cali 59 (norte)
A. M. B/manga 62 (centro) 67 (centro) 72 (centro)
Manizales 51 (centro) 61 (centro) 55 (centro)
, 27 (centro-occi- 20 (centro-occi- .
Bogotd 31 dente) 31 dente) 31 8 (noroccidente)
SO, (ppb) IA. M. V. Aburri 38 9 (Bello) 38 5 (U. Nacional) 38 9 (centro)
Cali 38 38 38 11 (norte)
A. M. B/manga 38 5.5 (centro) 38 6 (Centro) 38 8.5 (centro)
Bogotd 53 30 (suroccidente) 53 20 (centro-occi- 53 19 (centro)
dente)
NO, (ppb) IA .M. V. Aburra 53 29 (Politécnico) 53 27 (Politécnico) 53 29 (centro)
Cali 53 53 53 32 (centro)
A. M. B/manga 53 21 (centro) 53 23 (centro) 53 27 (Centro)
(1) Promedio con datos hasta agosto de 2002.
Fuente: IDEAM 2004. Adaptado: DNP-DDUPA.
Grifico 9 Grifico 10
Concentracién media anual de PM, en Emisiones totales por ciudad y fuente (2002)
BOgOté (1998-2005) 200 -
1801 16 0 = Fuentes moviles
160 4 Fuentes fijas

Emision total

Emisiones (Kton)

ug/m3

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ano

Bogota Medellin Cali Barranquilla V. Sogamoso Bucaramanga Cartagena ~ Pereira

Nota: No se incluyen biomasa y lefia.
Fuente: Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogotd. Infor-  Fuente: Brugman (2004). Calculos elaborados por DNP-
me anual 2005. DAMA. DDUPA.
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Grifico 11

Emisiones estimadas por sector para 2002

10.000 ~

= 1.000 A
S

< 100 4
0
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wi

0 4

Transporte Industria  Térmicas
B PST PM10

T T 1

Comercial ~ TOTAL
co

T. Aéreo  Residencial

SOx NOx

Nota: La escala utilizada para las emisiones es logaritmica.

@ Sin bagazo, lefia ni coque.
@ Incluye refinerfas.

Emisiones calculadas por Factores de Emision para Consumos de Combustible. UPME, 2002.

Fuente: Brugman (2004). Célculos elaborados por DNP-DDUPA.

A pesar de que faltan estudios locales conclu-
yentes acerca de la magnitud de los efectos en
la salud de la concentracién de particulas en el
aire, hay pruebas de la relacidn, a nivel de ten-
dencias, entre la tasa bruta de morbilidad por
enfermedades respiratorias y la concentracién
ambiental de material particulado, en especial
en personas susceptibles como nifios, ancianos e
individuos con enfermedades cardiovasculares y
pulmonares crénicas (Ortiz y Escobar 1996)'%.

Los problemas de contaminacién del aire se
presentan, principalmente, en las ocho mayores
ciudades de Colombia y centros industriales del
pais'®, que concentran 41% de las emisiones to-
tales y alrededor de 75% de la carga total nacio-
nal de contaminantes de origen industrial'*. El
gréfico 10 presenta las emisiones totales por ciu-
dad, y por tipo de fuente para estas ocho dreas.

Los vacios en la informacién colectada seha-
lan la necesidad de realizar, ademds de estudios
de la relacién entre contaminacién y fenémenos
de morbilidad por enfermedades respiratorias,
més y mejores estudios sobre la incidencia de
otros contaminantes, en especial del material
particulado menor de 2,5 micras (PM, ) y del
ozono (O,).
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Fuentes y actividades generadoras de

Las emisiones contaminantes del aire de ori-
gen antropico estdn relacionadas con actividades
econdémicas de aprovechamiento, transforma-
cién y consumo'®. Los sectores econdmicos que
aportan el mayor volumen de emisiones estima-
das son el sector transporte (cerca de 85%), la
industria (9%), la generacién térmica (3,1%) y
el sector residencial (1,9%)'% (grifico 11). Las
emisiones del sector térmico son generadas por

192 En relacién con otros contaminantes se ha detectado que las

altas concentraciones de NO, generan efectos nocivos sobre
la salud (Lozano 2003) y que la exposicién a niveles altos de
SO, genera estrechamiento de las vias respiratorias (bronco-
constricciéon); también, que niveles bajos de concentracién
de SO,, en presencia de material particulado fino, pueden
causar enfermedades respiratorias y agravar enfermedades
cardiovasculares preexistentes.

19 Barranquilla, Bogotd, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Mani-

zales y Medellin.

104 Siac 2002. Célculos realizados por el Ideam con base en da-

tos de la Encuesta Manufacturera del Dane para 1999.

1% En su clasificacién mds genérica, las fuentes que las emiten se

clasifican en fijas, como el parque industrial; méviles, como
el parque automotor, y de 4rea, como las vias sin pavimentar,
las quemas, etc.

1% Aporte por peso. Debe interpretase con cautela, pues el efec-

to de una unidad de peso de un contaminante no es equipa-
rable al de una unidad de peso de otro.
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la combustién de carbén y gas natural mien-
tras que, en el sector residencial, la mayor car-
ga estd en el uso de lena, seguida por carbén,
GLP, kerosén y gas natural'”. Lo anterior in-

dica que los esfuerzos para prevenir y controlar
la contaminacién del aire deben concentrarse
prioritariamente en los sectores energético y
del transporte.

Cuadro 8

Emisiones estimadas por uso de combustible para 2002 (kton)

Combustible PST PM, SO. NO. CcO Total

Fuentes fijas:
Carbén® 26,7 13,2 54,3 20,0 32,2 146,4
Diesel y fuel oil industrial 0,8 0,8 21,3 5,1 0,9 28,9
Gas®? 2,3 2,3 0,0 23,2 5,9 33,6
Otros combustibles® 0,6 0,6 5,6 8,0 1,7 16,5
Total fuentes fijas” 30,4 16,9 81,1 56,4 40,7 225,5
Fuentes méviles:
Gasolina 2,1 2,1 8,5 79,4 1.013,5 1.105,6
Diesel 16,5 16,5 20,8 93,4 56,0 203,2
GNV 0,0 0,0 0,0 5,1 1,8 6,9
Total fuentes méviles 18,6 18,6 29.3 188,9 1.071,2 1.315,7
Total 49,1 35,5 110,3 2344 1.111,9 1.541,2

% méviles 38 52 27 76 96 85

% fijas 62 48 73 24 4 15

O Electricidad industrial y residencial.

@ Electricidad industrial, residencial y comercial.
® GLB jet fuel y kerosén.

@ Sin bagazo, lefia ni coque.

Emisiones calculadas por factores de emision para consumos de combustibles en 2002 (UPME).

Fuente: Brugman (2004). Calculos elaborados por DNP-DDUPA.

Grafico 12

Composicién de la oferta interna de energia primaria (1992 y 2002)

PT
45,47%

(@]
28,72%

GN
8,39%

HE RC BZ LE
6,08% 034% 267%  g339

1992

HE ®EGN PT CM LE BZ ERC

PT
40,04%

(@]
39,19%

aN_/
965% HE_/ pc 7

4,72% LE
/2% 0,04% 3,05% 3310,

2002

HE M GN PT CM LE BZ BERC

Participacién calculada con base en la oferta, medida en terocalorias. Fuente: UPME.
Convenciones: HE: hidroenergfa. GN: gas natural. PT: petréleo. CM: carbén minera. LE: lefa. BZ: bagazo. RC: residuos indus-

triales.
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17 Los tres primeros combustibles son utilizados principalmen-
te en las dreas rurales del pais.



VISION COLOMBIA 1T CENTENARIO: 2019

El consumo de combustibles fésiles es, en-
tonces, la principal fuente de contaminacién del
aire (Kojima y Lovei 2001). El carbén es el ener-
gético que mayores aportes hace a la contamina-
cién de origen industrial —fuentes fijas— mien-
tras que, en el caso de los vehiculos —fuentes
méviles—, lo es la gasolina.

En este contexto, la composicién de la canas-
ta energética resulta ser un asunto de la mayor
importancia por sus consecuencias sobre la cali-
dad del aire. Entre 1992 y 2002, su composicién
ha registrado un cambio positivo al disminuir
la participacién del petréleo y la lefa y aumen-
tar la del gas natural (gréfico 12). No obstante,
este resultado se ve opacado, y tal vez anulado,
por el aumento del consumo de carbén y por
la disminucién relativa del consumo de energfa
hidroeléctrica.

Vale la pena destacar, sin embargo, que el
efecto contaminante de los combustibles fési-
les puede mitigarse mediante el uso eficiente de
los distintos tipos combustibles, la adopcién de
tecnologias apropiadas y la implementacién de
medidas de control y también con medidas de
tipo sectorial y territorial como la implementa-
cién de sistemas de transporte masivo y el orde-
namiento urbano y rural.

Marco regulatorio

La preocupacién por la contaminacién del
aire en Colombia no es reciente. Entre 1967,
cuando se instalaron las primeras redes para el
monitoreo de calidad del aire en las ciudades
mas grandes del pais (Sdnchez y Herrera 1994),
y la actualidad se han realizado algunos avances
en la gestién del tema'®. Sin embargo, la res-
ponsabilidad acerca del tema no se ha asumido
consecuentemente. Asi, hasta 1992, cuando se
aprobé la Ley 99, que reordend las institucio-
nes ambientales en Colombia, el manejo de los
problemas de contaminacién del aire era res-
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ponsabilidad de las autoridades de salud; desde
entonces, las instituciones del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), con el Ministerio del Medio
Ambiente ~hoy MAVDT- a la cabeza, son res-
ponsables del control de la contaminacién del
aire.

De otro lado, la normatividad existente en
relacién con la contaminacién del aire ha veni-
do perdiendo vigencia a lo largo de las décadas
al no reconocer las nuevas realidades tecnolégi-
cas, demogréficas, institucionales y sociales de
los centros urbanos y dreas industriales donde
se presentan los principales problemas de con-
taminacién. Tampoco reconoce algunos de los
avances internacionales sobre el tema ni las re-
cientes informacion y pruebas cientificas sobre
las relaciones existentes entre la contaminacién
del aire y la salud o sobre las preferencias de la
sociedad.

Contaminacion marina

La problemadtica de la contaminacién marina
y costera del pais estd relacionada con las fuentes
de origen terrestre y maritimo, entre las cuales
son de especial importancia los vertimientos li-
quidos —aguas servidas urbanas— de las ciudades
costeras, los aportes de los rios que desembocan
en el mar llevando consigo importantes cargas
de contaminantes, que arrastran de las cuencas
hidrogréficas que atraviesan; los vertimientos de
tipo industrial, principalmente por los conta-
minantes toxicos, y los vertimientos oleosos del
transporte maritimo y puertos. Dado que la im-
plementacién de acciones de remediacién tiene

1% En 1974, el Cédigo de los Recursos Naturales indicé que el
Gobierno Nacional deberia aprobar regulaciones para preve-
nir la contaminacién del aire (art. 75); en 1979, la Ley 02,
conocida como Cédigo Sanitario Nacional, definié, entre
otros asuntos, los criterios generales para el desarrollo futuro
de la regulacién sobre control de la contaminacién del aire, y
en 1982 se definieron estaindares ambientales de calidad del
aire (Decreto 02).
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un alto costo, la solucién a esta problemdtica re-
quiere la pronta gestién de recursos y el desarro-
llo de una legislacién aplicada especialmente al
mar y a las zonas estuarinas (Garay et al. 2004).

Dentro de los temas que se deberdn abordar
para la implementacién de acciones que permi-
tan prevenir, reducir y controlar la contamina-
cién marina en el pais debe tenerse en cuenta lo
planteado en el documento, “Programa Nacio-
nal de Investigacién, Evaluacién, Prevencién,
Reduccién y Control de Fuentes Terrestres y
Marinas de Contaminacién al Mar” (PNICM)
(Garay et al. 2004). Este programa fue elabora-
do por el Invemar y el MAVDT, con el apoyo
de treinta entidades de los dmbitos nacional,
regionales y locales, como respuesta a las reco-
mendaciones de la PNAOCI y de la PNOEC.
Actualmente se encuentra en implementacién
un plan de accién a diez afios que contempla
cuatro objetivos fundamentales: evaluacién,
prevencién, reduccién y control de la contami-
nacién marina.

Cambio climatico

Actualmente existe un consenso cientifico de
que el clima mundial estd cambiando rdpida-
mente, fenémeno al cual se le ha dado el nom-
bre de cambio climdtico. El cambio climético se
ha atribuido directa o indirectamente a la activi-
dad humana que altera la composicién de la at-
mosfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de

tiempo comparables (CMNUCC 1992).

Segin los estudios realizados desde 1990 por
el Panel Intergubernamental de Cambio Cli-
mdtico (IPCC), las concentraciones de CO, en
la atmdsfera, han pasado de de 280 ppm en la
era preindustrial a 379 ppm en el 2005 y has-
ta 430 ppm, segtin el informe Stern (2006); la
tasa anual de incremento en las concentraciones
de diéxido de carbono fue superior entre 1995-
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2005 (1,9 ppm por afo) de lo que ha sido desde
que existen mediciones atmosféricas directas y
continuas (1960-2005 promedio:1,4 ppm por
ano). Segun el IPCC (2007), el incremento glo-
bal de la concentracién de CO, se debe princi-
palmente al consumo de petréleo f6sil y al cam-
bio en el uso de la tierra.

De otra parte, las concentraciones de metano
han pasado de 715 ppb en la época preindustrial
a 17774 en el 2005, con una tasa de crecimiento
decreciente desde comienzos de los 90. A su vez,
las concentraciones de éxido nitroso han pasa-
do de 270 ppb en las épocas preindustriales a
319 ppb en el 2005, con una tasa de crecimien-
to constante desde 1980. Se estima que mds de
un tercio de estas emisiones provienen del sector

agricola (IPCC 2007).

Con este panorama, se espera que el cambio
climdtico ocasione un aumento en la tempera-
tura global entre 1.5 y 5.8 °C durante los préxi-
mos 100 afios; se espera también un aumento en
el nivel del mar, que oscila entre un metroy 86
cm; cambios en los regimenes de precipitacién y
en la frecuencia e intensidad de los eventos cli-
madticos extremos tales como tormentas, huraca-
nes, fenémenos del Nifio y la Nifia son otras de
las consecuencias esperadas; y una variedad de
impactos sobre diferentes sectores, tales como,
el agricola, el de salud y recursos hidricos (IPCC
2007, Stern 20006).

Segtin el informe Stern (2006), en el caso de
que el nivel de emisiones no aumentara por en-
cima de su indice actual, para el afo 2050 el
nivel de GEI en la atmdsfera alcanzaria el doble
del nivel preindustrial llegando a las 550 ppm
CO.e, sin embargo el nivel anual de emisiones
se estd acelerando, por lo que es de esperarse que
ese nivel sea alcanzado en el ano 2035. De ser
asi, existe una probabilidad minima del 77% de
que la temperatura media global aumente por
encima de 2°C y que hacia finales de siglo la
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concentracién de GEI se triplique arrojando
como consecuencia que la temperatura mundial
se incremente en 5°C para esa época (la ocu-
rrencia de este evento tiene una probabilidad

del 50%).

En el primer escenario que corresponde a un
aumento de 2°C (demasiado optimista segiin
Stern) se estiman pérdidas de entre el 0 y el 3%
de la produccién global. En el segundo escena-
rio (aumento de 5°C en la temperatura global),
se han calculado pérdidas del 5 al 10 % del PIB
mundial, con costos superiores al 10% para los
paises pobres. El costo total del cambio climati-
co en un escenario en el cual no se tomen medi-
das adecuadas se estimé en el 5% del consumo
per capita (sin incluir los costos que son dificiles
de monetarizar (ambiente, salud, catdstrofes) 6
del 20% del consumo per capita, si éstos costos
se incluyen (Stern 2006).

A pesar de lo anterior, Colombia apenas con-
tribuye con el 0,26% de las emisiones globales,
lo cual es muy bajo si se compara con las emi-
siones de Estados Unidos, China, Rusia, Japén
y Alemania que en total corresponden al 50%
de las emisiones totales; incluso la contribucién
del pais es mas baja que la de otros paises lati-
noamericanos como México, Brasil, Argentina
y Venezuela.

Posibles efectos del cambio climdtico en Colombia

Una serie de estudios preliminares para es-
timar la vulnerabilidad del territorio y la po-
blacién nacional al cambio climdtico encontré,
entre los principales efectos previsibles, los si-
guientes IDEAM et al. 2001; Invemar 2003):

Recursos hidricos

e Laafectacién de 50% del territorio nacional

por la modificacién del funcionamiento del

régimen hidrolégico IDEAM et al. 2001),

con consecuencias sobre las actividades eco-
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némicas, el abastecimiento de la poblacién
y los niveles de amenaza natural.

Zonas costeras e insulares'®’

* La inundacién permanente de 4.900 km?

de costas bajas y la anegacién de 5.100 km?,
asi como la profundizacién de cuerpos de
agua del litoral y la plataforma continental
por el incremento del nivel medio del mar;

La amenaza de inundacién de 4,9% de las
dreas de cultivos y pastos del litoral Caribe
y alta vulnerabilidad de la mayoria de las
dreas ocupadas por la industria manufactu-
rera'y de 44,8% de la malla vial terrestre del
mismo litoral;

La inundacién de 17% del territorio de la
isla de San Andrés;

La erosién generalizada de grandes longitu-
des de acantilados del Caribe sur y de playas
limitadas por terrazas costeras en los depar-
tamentos de Sucre, Cérdoba y Antioquia;

La salinizacién, principalmente en la costa
Caribe, de los acuiferos por filtracion, de
donde cerca de 60% la poblacién extrae el
recurso hidrico como principal fuente de
abastecimiento;

El blanqueamiento irreversible y la muerte
de los arrecifes coralinos como consecuen-
cia del aumento de la temperatura, con la
consiguiente pérdida de los servicios am-
bientales que prestan;

Coberturas Vegetales y ecosistemas

e Laafectacién de 92% de la zona de vida ni-

val y la disminucién de entre 90% y 100%

' Con un incremento estimado, por efecto del calentamiento
global y el derretimiento de los casquetes polares, de 1,0 m
del nivel medio del mar.
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del drea de pdramos, con consecuencias so-
bre la provisién de agua y la biodiversidad;

El desplazamiento altitudinal de entre 50% y
60% de las zonas de vida premontana y la afec-
tacién de los bosques basales del Amazonas
(14%), el Orinoco (30%) y el Pacifico (7%) y
sobre 43% de las dreas de bosque andino.

Sector agricola y suelos

e La reduccién en 47,7% de dreas agricolas

con potencial edéfico alto, especialmente en
rangos climdticos frio himedo, frio pluvial
y paramuno muy himedo;

el aumento en 3.576.068 hectireas de las
zonas con un potencial alto de desertifica-
cién (Ideam 2001a);

la afectacién de la tercera parte de las dreas
que actualmente son agroecosistemas, espe-
cialmente en la zona Andina.

Poblacién v salud humana

la exposicién de 1,4 millones de personas a

las inundaciones''’;

el incremento de 4reas vulnerables a la ma-

laria y el dengue''.

Estos estudios iniciales deben complementar-
se con otros, mds detallados, sobre los posibles
efectos del cambio climdtico a escala regional y
local y, sobre todo, con planes y propuestas para
mitigarlos y adaptarse a ellos.

Entre las dificultades por superar en cuanto
al conocimiento de esta problemitica y la adap-
tacién a ella se cuentan:

e lainexistencia de un Plan de Accién Nacio-

nal y de planes regionales o locales para la
mitigacién y la adaptacién al cambio clima-
tico que articulen las acciones que es nece-
sario ejecutar de manera intersectorial;
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la carencia de un marco institucional ade-
cuado para coordinar integralmente el tema
de mitigacién, vulnerabilidad y adaptacién
al cambio con responsabilidades definidas y
amplia capacidad de coordinacién;

la falta de informacién detallada que per-
mita determinar con precisién los efectos
de fenémenos con expresiones locales (es
necesario avanzar en la investigacién de la
magnitud de estas y otras posibles conse-
cuencias, sobre todo a escala regional).

Politica y normatividad

Colombia ha suscrito y ratificado los dos
principales instrumentos internacionales para
la prevencién y el control del cambio climdtico
global, la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climético adoptada por
el pais en 1992, aprobada mediante la Ley 164
de 1994, y el Protocolo de Kyoto adoptado en
1997 y aprobado mediante la Ley 629 de 2000.

La ratificacién de estos dos instrumentos
implica el cumplimiento, por parte de Colom-
bia, de los compromisos incluidos en ellos en
el marco de sus responsabilidades diferenciadas
y en consideracién al cardcter especifico de sus

1% Repartidas asi: 1.241.362 en el litoral Caribe y 241.277 en el
litoral Pacifico. En este dltimo, la construccién de viviendas
sobre palafitos constituiria una condicién que facilitarfa la
adaptacion a los efectos generados.

"1 A juicio de los expertos, y a falta de estudios més detallados

sobre el tema, las dreas mds vulnerables para el desarrollo
de la malaria por efecto del cambio climdtico incluyen “la
totalidad de los municipios de los departamentos del Cho-
¢4 y Guaviare, algunos municipios de los departamentos de
Putumayo, Caquetd, Amazonas, Meta, Vichada, Vaupés,
Guainfa, Arauca, las zonas de la vertiente del Pacifico de los
departamentos de Narifio, Cauca y Valle del Cauca, las zo-
nas correspondientes al Urabd antioquefo, sur de La Guaji-
ra, Catatumbo y las zonas del bajo Magdalena, bajo Cauca,
Nechi, Alto San Jorge y Alto Sintt”. En el caso del dengue, las
dreas de mayor vulnerabilidad estarfan en los departamentos
de Santander, Norte de Santander, Tolima, Huila, Atlantico
y Valle del Cauca.
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prioridades nacionales y regionales de desarrollo
entre los que se destaca la elaboracién de inven-
tarios nacionales de emisiones de GEI, la elabo-
racién de programas nacionales de mitigacién
y adaptacién al cambio climdtico, la considera-
cién de las causas y las consecuencias del cambio
climdtico en las politicas sectoriales, la produc-
cién de informacién, asi como la difusién y la
educacién ambiental.

El protocolo de Kyoto creé también, meca-
nismos para estabilizar las concentraciones de
GEI en un nivel que evite sus efectos peligrosos
en el sistema climdtico mundial y una serie de
instrumentos de facilitacién que permitan al-
canzar las metas mundiales de reduccién, entre
los que se cuenta el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL), de cuya implementacién el pais
puede derivar importantes beneficios econédmi-
cos y de desarrollo.

En dicho 4mbito se ha avanzado en temas
importantes en materia de politicas relacionadas
con el cambio climdtico, con un gran énfasis en
el tema del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL)'"?, y con menor énfasis el tema de adap-
tacién, asi como en la elaboracién de una po-
litica integradora de adaptacién a los efectos y
mitigacion de las causas del cambio climdtico.

El Ministerio profundizé la estrategia de
implementacién del MDL mediante la elabo-
racién de importantes planes de trabajo secto-
riales dentro de los cuales pueden contarse los
siguientes:

Plan de trabajo para el Mecanismo de Desa-
rrollo Limpio - Ministerio del Medio Am-
biente - Oficina Colombiana para la Miti-
gacién del Cambio Climdtico - Ministerio
de Transporte.

Plan de trabajo para el Mecanismo de Desa-
rrollo Limpio - Ministerio del Medio Am-
biente - Oficina Colombiana para la Miti-
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gacion del Cambio Climdtico - Unidad de
Planeacién Minero Energética.

Plan de trabajo para el Mecanismo De
Desarrollo Limpio - Ministerio del Medio
Ambiente - Instituto de Planificacién y Pro-
mocién de Soluciones Energéticas.

Plan de Trabajo para Proyectos Forestales de
Mitigacién del cambio climdtico - Oficina
Colombiana para la Mitigacién del Cambio
Climdtico - Ministerio del Medio Ambiente.

Estrategia para la Implementacién del Me-
canismo de Desarrollo Limpio en Zonas
No Interconectadas - Oficina Colombiana
para la Mitigacién del Cambio Climdtico
- Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial - Instituto de Planificacién
y Promocién de Soluciones Energéticas

— IPSE.

Oportunidades

Hasta el momento se han registrado en todo
el mundo un total de 696 proyectos de MDL,
seis de los cuales corresponden a proyectos en
territorio colombiano, lo que equivale apenas al
0,86% del total de proyectos registrados (grafico
13).

112 En el ano 2000 el MAVDT coordiné la elaboracién de un
estudio de estrategia nacional para la implementacién del
MDL en Colombia. A su vez el Ministerio del Medio Am-
biente y el DNP elaboraron en el 2002, los lineamientos de
politica de cambio climdtico. El Gobierno Nacional elaboré
en el 2003 dos documentos que recogen los avances que se
tenfan en el tema: por un lado la “Guia Bésica: Cambio Cli-
midtico, Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climdtico, Protocolo de Kyoto y Mecanismo de
Desarrollo Limpio”; y el Documento Conpes 3242 “Estra-
tegia Institucional para la Venta de Servicios Ambientales de
Mitigacién del Cambio Climético”. En el 2004 el MAVDT
expide las resoluciones 0453 y 0454; la primera tiene por
objetivo adoptar principios, requisitos y criterios y establecer
el procedimiento para la aprobacién nacional de proyectos
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
que optan al MDL. Y la segunda tiene por objetivo regular el
funcionamiento del comité técnico intersectorial de mitiga-
cién del cambio climdtico del consejo nacional ambiental.
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Grafico 13

Participacién de los paises en el registro
de proyectos (2007)

Colombia
0.86%

Otros 19.11%
India 35.63%

Corea 2.01%
Malasia 2.30%

Chile 2.44%

México 11.35%

Brasil 14.66%
China 12.50%

Fuente: http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/Nu-
mOfRegisteredProjByHostPartiesPieChart.html. Visitado el
15.06.2007.

Notas: Los datos por regién incluyen nimero de proyectos ins-
critos y porcentaje del total.

Incluye Gnicamente proyectos inscritos ante la CMNUCC.

Grifico 14
Tamano estimado del mercado mundial
de CER
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Colombia tiene amplias posibilidades en el
desarrollo de este tipo de proyectos si se tiene
en cuenta el tamano actual del mercado de cer-
tificados de reduccién verificada de emisiones
(CER) de GEI y su dindmica de crecimiento,
especialmente entre 2002 y 2003''> !4, La dis-
tribucién regional en este mercado mostrd una
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elevada participacién de los paises de Asia, segui-
dos por los de América Latina, principalmente
Brasil. Colombia debe enfocarse en incrementar
notablemente su participacién y en aumentar
su capacidad de negociacién internacional para
disminuir la intermediacién en los procesos de
venta de los CER y mejorar de esta forma el pre-
cio recibido por cada uno de ellos.

Deterioro de la capa de ozono

El deterioro de la capa de ozono es causado
por las emisiones de sustancias agotadoras del
ozono (SAQ), provenientes de la utilizacién de
aerosoles y de la industria de la refrigeracién'".
En 1985 se suscribi6 la Convencién de Viena
con el objetivo de contener dicho deterioro, y
posteriormente, en 1997, mediante el Protoco-
lo de Montreal, se definieron plazos, responsa-
bilidades y mecanismos para la eliminacién de
la produccién y el consumo de las principales
SAO"®. Estos dos tratados internacionales fue-

13 La aparente reduccién de este mercado en 2004 puede haber
estado influida por la incertidumbre sobre la entrada en vi-
gor del Protocolo de Kioto; sin embargo, una vez ratificado,
a comienzos de 2005, el mercado muestra nuevamente sig-
nos de un dinamismo inusitado ante la cercania de la fecha
de su entrada en vigor.

4 Los proyectos de reforestacién, que acttian como sumideros

de CO,, a pesar de sus interesantes perspectivas en el pais
—por las condiciones biofisicas del pais, por su importancia
en estrategias de proteccién de cuencas, control de erosién
y prevencién de desastres y por su coincidencia con el Plan
Nacional de Desarrollo 2002-2006— tienen dificultades por
la definicién de metodologfas para especies forestales espe-
cificas y parecen encontrar obstéculos en la aprobacién por
parte de la UNFCCC, que en el mediano plazo pretende
establecer limites a su participacién dentro del total de pro-
yectos de MDL.

11

3

Esas sustancias alcanzan la estratosfera y alli destruyen las mo-
léculas de ozono (O,), que contribuyen a filtrar la entrada de
rayos ultravioleta a la superficie de la tierra. El aumento de
la incidencia de rayos ultravioleta produce efectos negativos
sobre la salud humana, como cataratas y cdncer de la piel, y
afecta el normal desarrollo de la vida silvestre. Entre dichas
sustancias se destacan los clorofluorocarbonos (CFC).

116 Colombia aprobé la convencién y su respectivo protocolo

mediante las leyes 30 de 1990 y 29 de 1992.
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ron suscritos por Colombia y ratificados por el
Congreso Nacional mediante las Leyes 30 de
1990 y 29 de 1992, respectivamente.

Griafico 15
Consumo de SAO en Colombia
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Fuente: MAVDT — UTO.

En el pais, los principales sectores consumi-
dores de SAO son las industrias de refrigeracién,
aire acondicionado, espumas de poliuretano y
poliestireno extruido (icopor), aerosoles, pesti-
cidas y sistemas contra incendio. Desde 2000,
Colombia ha venido reduciendo el consumo de
estas sustancias y se prevé su completa elimina-
cién en 2010, en cumplimiento de los compro-
misos internacionales asumidos'” (grifico 15).

Esta tendencia decreciente se explica por los
esfuerzos realizados por el MAVDT en la imple-
mentacién del Plan Nacional de Eliminacidn, el
cual se ha dirigido a los sectores mencionados.
Dentro de sus principales resultados cabe men-
cionar

* la reconversién tecnoldgica, mediante la

sustitucién de los CFC por HFC, de las
empresas fabricantes de neveras domésticas
y de doce empresas de refrigeracién indus-
trial del pais, que abastecen cerca de 80%
del consumo nacional, asi como de la prin-
cipal empresa productora de espumas de
poliestireno y de buena parte de las empre-
sas de espumas de poliuretano del pais

la expedicién de la resolucién 0528 del MA-
VDT, que prohibe la fabricacién de neveras
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domésticas que utilicen CFC-11 y CFC-
12

el inicio de un programa de capacitacién
para los técnicos de mantenimiento de re-
frigeracién y aire acondicionado para la
buena utilizacién y el manejo adecuado de
los gases refrigerantes.

A pesar del satisfactorio avance en la imple-
mentacién del plan quedan pendientes algunos
desafios:

* la eliminacién —destruccién— de SAO que

estdn actualmente en uso, una vez terminen
su vida util (gases refrigerantes no reutiliza-
bles, espumas fabricadas usando CFC como
gases de inflado), o de SAO almacenadas y
acumuladas, cuyo uso estd prohibido ac-
tualmente en el pais

la reposicién de equipos de refrigeracién
doméstica que todavia utilizan SAO vy
que requerirfan de programas de alcance
masivo

el control del trifico ilegal de SAO, impul-
sado por el precio creciente de los paises en
los cuales su consumo y su importacion es-

tin prohibidos.
Gestion de residuos y sustancias peligrosas

Residuos solidos

Los residuos sélidos pueden clasificarse ba-
sicamente en dos categorias: domésticos y pe-
ligrosos. Los domésticos, que por su volumen
superan ampliamente los peligrosos, se generan
principalmente en las ciudades y cabeceras mu-

17" El consumo oficial corresponde al consumo de SAO repor-
tado por la Unidad Técnica de Ozono (UTO) del MAVDT;
el cupo legal corresponde a los niveles maximos de consumo
de SAO definidos por el MAVDT (la resolucién 0734 de
2004 establecié los cupos legales para el consumo de CFC) y
la cuota total representa los compromisos internacionales del
pais en materia de reduccién del consumo de SAO.
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nicipales y, como tales, tienen un efecto directo
sobre la calidad de vida urbana, por lo cual se
tratan en otro documento de esta serie (DNP y
MAVDT 2006). Por este motivo, el énfasis del
presente documento recae en los residuos peli-
grosos.

Grafico 16

Generacién de residuos sélidos peligrosos en
el sector industrial segtin CITU
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Fuente: MAVDT — Direccién de Desarrollo Sectorial Sosteni-
ble 2005.

La informacidn sobre residuos peligrosos dis-
ponible en el pais estd dispersa, no se ha sistema-
tizado y muy poca es de cubrimiento nacional,
lo que dificulta la realizacién de un diagnéstico
preciso que abarque todos los temas relaciona-
dos con su gestién. Sin embargo, los esfuerzos
realizados hasta ahora permiten senalar que este
tipo de residuos es generado por los sectores in-
dustrial, agroindustrial, minero-energético, do-
méstico y de servicios, destacindose el industrial
como uno de los mayores generadores, con un
total anual estimado en 389 mil toneladas (grd-

fico 16).

Las mayores dificultades asociadas a la ges-
tién de estos residuos estdn relacionadas con el
manejo no planificado, orientado sobre todo ha-
cia el tratamiento y la disposicién final; el desco-
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nocimiento generalizado del tema, a todo nivel,
y la falta de conciencia y compromiso por parte
de los generadores para asumir su responsabi-
lidad, la inexistencia de sistemas separados de
disposicién de residuos peligrosos, la existencia
de pocos incentivos que dinamicen la gestién
y la limitada oferta analitica y tecnoldgica para
su manejo segin métodos técnica, econdmica y
ambientalmente aceptables.

A raiz de estos problemas, el MAVDT y los
actores involucrados en la gestién y el manejo
de residuos peligrosos trabajan en el desarrollo
y la implementacién de la Politica Nacional de
Residuos Peligrosos (Respel) y en la expedicién
de una reglamentacién que oriente la gestién y
fortalezca el control con el fin de reducir las pre-
siones que se ejercen sobre los recursos y que
ponen en riesgo la salud.

Marco regulatorio

Pese a algunos avances, el pais carece de un
marco normativo adecuado para regular de ma-
nera integral la gestién de residuos peligrosos.
La normatividad existente se basa en la Ley 430
de 1998, que establece una serie de principios

118

para la gestién de estos residuos''®, condiciona

el ingreso y el trdnsito por el territorio nacional

al cumplimiento de los requisitos establecidos

119

en el Convenio de Basilea'”” y determina la res-

18 Minimizar su generacién, promover tecnologfas alternativas
para evitar su produccién, garantizar su adecuada disposi-
cién y generar las capacidades técnicas para su adecuado ma-
nejo, entre otros.

19 Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos

transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién
(1989). Sus principales objetivos son (i) reducir los movi-
mientos transfronterizos de desechos peligrosos a un minimo
compatible con un manejo ambiental racional y prohibir su
transporte hacia paises carentes de capacidades para mane-
jarlos y eliminarlos racionalmente, (ii) reducir al minimo la
produccién de desechos peligrosos, (iii) tratar y eliminar los
desechos lo més cerca posible de su fuente de generacién y
(iv) ayudar a los paises en desarrollo y a las economias en
transicién a manejar los desechos producidos.
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ponsabilidad de los generadores y transportado-
res de los mismos. Los principales desarrollos
parciales de dicha ley son el Decreto 1443 de
2004, que reglamenta lo relacionado con los
plaguicidas y sus residuos peligrosos, y el Decre-
to 4741 de 2005, que reglamenta la prevencién
y el manejo de los residuos peligrosos generados
en el marco de su gestion integral. Ademads exis-
te una normatividad para la gestién integral de
los residuos de tipo hospitalario y similares'*.

El desarrollo reciente mds importante ha sido
la elaboracién y la aprobacién por el Consejo
Nacional Ambiental, a finales de 2005, de la Po-
litica Nacional de Residuos Peligrosos, que pone
el énfasis principalmente en la prevencién de la
generacién de este tipo de residuos y cuya im-
plementacién a corto, mediano y largo plazos es
prioritaria'.

Contaminantes orgdnicos persistentes COP

Los COP son sustancias quimicas produci-
das por el hombre en el marco de actividades
como el control de vectores de enfermedades
transmisibles, el mejoramiento de la produccién
agricola y el incremento de la eficiencia de los
procesos industriales. Estas sustancias se caracte-
rizan por (i) tener una gran estabilidad, es decir
que permanecen en el medio ambiente por lar-
gos periodos después de su uso o generacién; (ii)
ser altamente mdviles, pues se desplazan largas
distancias; (iii) ser bioacumulables en los teji-
dos de los organismos vivos y (iv) ser altamente
téxicas y generar diversos efectos sobre los seres
humanos y otros seres vivos'*.

En Colombia, la problemdtica generada por
el uso indiscriminado de los COP durante dé-
cadas se centra en los siguientes aspectos: (i) la
existencia de depdsitos de plaguicidas obsoletos
en diferentes partes del pais, (ii) la presencia de
zonas contaminadas por el enterramiento de es-
tos plaguicidas, (iii) el uso y el almacenamiento
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inadecuado de grandes cantidades de bifenilos
policlorados (PCB), especialmente por el sector
eléctrico; (iv) la carencia de instalaciones apro-
piadas para la eliminacién de los COD, (v) la
liberacién inintencional de dioxinas y furanos
en algunos sectores productivos, sin la suficiente
capacidad nacional para monitorearlos y con-
trolarlos, y (vi) las dificultades para acceder al
uso de tecnologias menos contaminantes. Ade-
mds ocurre que el control y el seguimiento de
la gestién de sustancias quimicas se encuentra
disperso entre diversas instituciones'*.

En la actualidad, con recursos de cooperacién
internacional, el pais estd ejecutando el Progra-
ma Inicial de Asistencia Técnica para los COP,
cuyo objetivo es la preparacién de un plan na-
cional de aplicacién para su manejo, conforma-
do por tres grandes componentes que buscan

* formular, concertar y publicar el Plan Na-

cional de Aplicacién para la implementa-
cién de la Convencién de Estocolmo, sobre
contaminantes organicos persistentes, in-
cluyendo la realizacién de estudios bésicos
de inventario de COP, la evaluacién de la
capacidad nacional para su manejo y la eva-

120 Decretos 2676 de 2000 y 1669 de 2002.

21 Las principales lineas de accién de la politica son la preven-
cién en la generacién mediante la promocion e implementa-
cién de estrategias de produccién mds limpia, la promocién
de su aprovechamiento y valorizacién, la gestién de los resi-
duos peligrosos derivados del consumo masivo de productos
con caracteristicas peligrosas, la promocién del tratamiento
y la disposicién ambientalmente seguros, el desarrollo de
programas concertados de eliminacién y la gestién de sitios
contaminados.

'22 Entre los efectos que pueden causar los COP a la salud hu-

mana se encuentran algunos tipos de cincer, malformaciones
congénitas, problemas de esterilidad e incremento de la pro-
pensién a ciertas enfermedades, efectos especialmente graves
en fetos y recién nacidos. En la flora y fauna silvestre se han
detectado malformaciones congénitas, cdncer y disfunciones
de los sistemas inmunoldgico y reproductivo, lo que ha ge-
nerado la disminucién de algunas poblaciones.

1 <www.minambiente.gov.co/viceministerios/ambiente/dir_

des_sect_sostenible/cop/cop.htm> (consultado el 27-06-06).



CONSOLIDAR UNA GESTION AMBIENTAL QUE PROMUEVA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

INCORPORAR CONSIDERACIONES AMBIENTALES EN LOS PROCESOS SECTORIALES

luacién preliminar de sus impactos sociales,
econdmicos, ambientales y de salud;

generar las capacidades nacionales necesa-
rias para la implementacién del Plan Na-
cional de Aplicacién, especialmente en rela-
cién con la formacién del recurso humano
requerido para el efecto;

generar capacidades nacionales para abor-
dar estrategias de mitigacién del riesgo en
sitios contaminados con COP en el pais,
incluyendo la realizacién de estudios piloto
de mitigacion en sitios seleccionados.

Los resultados de este programa permiten
contar con un diagnéstico general de la situa-
cién del pais en relacién con los COP y con un
marco general de accidn, con metas y responsa-
bles especificos, que contribuya a avanzar en la
prevencién y solucién del problema.

Marco regulatorio

En relacién con los COP y las sustancias pe-
ligrosas, el pais ha dado los primeros pasos para
construir una base regulatoria en el tema'?.

Sumado a lo anterior, el pais esta en proce-
so de ratificacién de Convencién de Estocolmo
sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes
(COP), una iniciativa internacional para dete-
ner la proliferacién de estas sustancias quimicas
y cuyo objetivo principal es proteger la salud
humana y el medio ambiente de este tipo de
contaminantes.

Entre las obligaciones que el pais adquirird
con la ratificacién de la convencién estin

*  la suspension de la produccién y el uso de las

sustancias incluidas en el Anexo A de la con-
vencién, incluyendo PCB y algunos plaguici-
das, con limites de tiempo determinados

la restriccién de la produccién y el uso de

DDT (en Colombia se ha optado por su
prohibicién total)
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el desarrollo y la implementacién de un
plan de accién para determinar las fuentes
y reducir las liberaciones de sustancias de
generacién inintencional —incluidas en el
Anexo C de la convencién— como dioxinas
y furanos

limitaciones al comercio de COP, el cual
s6lo se permite para fines de eliminacién
ambientalmente adecuada

la identificacién de nuevos COP basada en
los criterios que definen este tipo de sustan-
cias.

Ademds, el MAVDT ha establecido, me-
diante las resoluciones 058 de 2002, 970 de
2001, 886 de 2004 y 1488 de 2003, los limites
permisibles de emisién de dioxinas y furanos a
la atmésfera, generados de manera inintencio-
nal en los procesos de combustién de los hornos
incineradores de llantas usadas, pldsticos conta-
minados con plaguicidas y tierras contaminadas
con plaguicidas, entre otros.

Sin embargo, buena parte de la normatividad
existente contiene umbrales para algunas sus-
tancias, calculados sélo en funcién de la calidad
de los recursos naturales y no basados en evalua-
ciones de riesgo'”’; ademds hay grandes vacios
normativos en el tema de los PCB y en normas
sectoriales que respalden el propésito que el pais
se viene planteando respecto a este tema.

124 Resolucién 1849 de 1995, que prohibe la importacién, pro-
duccién y venta de insecticidas de uso agricola que contengan
Endrin; resolucién 10255 de 1993 del Ministerio de Salud,
que prohibe la importacién, produccién, comercializacién,
uso y manejo de productos como el Dieldrin, el Clordano, el
Mirex y el DDT y sus compuestos relacionados; resolucién
2971 de 2000, que prohibe la importacidn, fabricacién, for-
mulacién, comercializacién y uso de plaguicidas con base en
toxafeno. A los PCB, por tratarse de sustancias peligrosas,
es aplicable toda la normatividad relacionada con residuos
peligrosos.

1 <www.minambiente.gov.co/viceministerios/ambiente/dir_

des_sect_sostenible/cop/cop.htm> (consultado el 27-06-
06).



VISION COLOMBIA 1T CENTENARIO: 2019

Instrumentos de gestién ambiental sectorial

A continuacién se presenta una serie de ins-
trumentos de gestién ambiental sectorial que el
pais ha desarrollado y que buscan hacer reali-
dad uno de los principios fundamentales de la
gestién ambiental establecidos por la ley 99 de
1993, segun el cual “la accién para la proteccién
y la recuperacién ambientales del pais es una
tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamen-
tales y el sector privado”.

Agendas sectoriales

Existe una serie de temas de mutuo interés de
los sectores econdmicos del pais y del sector am-
biental que es necesario resolver conjuntamente
y que requieren el diseno de politicas y progra-
mas concertados, algunos de los cuales se han
plasmado en agendas ambientales sectoriales. El
énfasis y los temas de las agendas sectoriales es-
pecificas dependen de las interacciones entre el
sector y el medio ambiente y del tipo de recursos
naturales mds utilizados o impactados por cada
uno de ellos'*.

Ademds, las agendas abordan una serie de
temas generales que incluyen la agilizacién de
los esquemas de licenciamiento utilizados en
el pais, el énfasis en instrumentos que faciliten
y formalicen las actividades de seguimiento y
control, el avance hacia procesos de internali-
zacion de los costos ambientales dentro de los
precios de bienes y servicios y la definicién de
politicas y responsabilidades sobre el manejo de
pasivos ambientales existentes y futuros. De es-
pecial importancia son la integracién de las po-
liticas ambientales y sectoriales, la elaboracién
consensuada de normas y reglamentos y la im-
plementacién de mecanismos de coordinacién
interinstitucional para la solucién de problemas

ambientales, sectoriales y territoriales'”’.
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Guias ambientales sectoriales

Desde finales de los noventa, el MAVDT em-
pez6 a desarrollar una serie de guias ambientales
concebidas como un instrumento de apoyo a la
gestién, el manejo y el desempeno ambiental
de distintas actividades y proyectos que pue-
den generar impactos ambientales. Estas guias,
cuya aplicacion es de cardcter voluntario, se han
adoptado como instrumentos complementarios
de autogestién y autorregulacién de los sectores
y como fuente de consulta y referencia concep-
tual y metodolédgica, tanto para las autoridades
ambientales como para los ejecutores de las acti-
vidades objeto de las gufas'*®. Las guias ambien-
tales no eximen de la obtencién previa de las

126 Por sectores, los temas prioritarios son (1) agricultura: uso

sostenible y contaminacién de suelos y aguas, optimizacién
de suelos productivos y frontera agricola y buenas précticas
agricolas y de manufactura; (2) industria: contaminacién de
aire y agua, disponibilidad y uso eficiente de agua, tecnolo-
gias limpias de produccién, manejo de insumos quimicos y
residuos peligrosos; (3) transporte: combustibles de calidad
mejorada y tecnologias apropiadas para uso en el parque au-
tomotor, sistemas de transporte masivo asociados a un orde-
namiento territorial eficiente y promocién de otros modos
de transporte o sistemas combinados de ellos; (4) minerfa:
formalizacién de la mineria ilegal e informal, incorporacién
de la gestion ambiental en las explotaciones formalizadas,
internalizacién de costos ambientales en el precio de los mi-
nerales y énfasis en la prevencion de la contaminacién por
metales como mercurio o cianuro; (5) sector energético:
uso de fuentes no convencionales de energfa, promocién
de proyectos de eficiencia energética y el impacto ambiental
agregado de actividades del subsector de hidrocarburos; (6)
salud: la estrecha relacién que existe entre salud y los riesgos
ambientales a los que estd expuesta la poblacién, que requie-
re la investigacién de los impactos que esta relacién genera
sobre la sociedad, en términos econémicos, de bienestar y
productividad, y la definicién de politicas conjuntas que per-
mitan prevenirlos y mitigarlos; (7) comercio: evaluacién de
los impactos ambientales de los tratados comerciales que se
firmardn en el futuro cercano.

127" A este Ultimo respecto cabe sefialar que el Consejo Nacio-

nal Ambiental, donde estdn representados todos los sectores
publicos y privados relevantes para la gestién ambiental, no
cuenta con instancias técnicas sectoriales coordinadas que
puedan servirle de soporte para la toma de decisiones, lo cual
debilita su posible papel de concertacién entre el sector pu-
blico y el privado.

128 Resolucién 1023 del 28 de julio de 2005.
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autorizaciones ambientales y, en los casos en que
se aplican a obras o actividades sujetas a proce-
sos de licenciamiento, lo dispuesto en ellas tiene
cardcter complementario de los términos en los
que hayan sido concedidos los permisos.

Convenios de produccion mds limpia

Los convenios de produccién mds limpia son
acuerdos voluntarios de trabajo entre los sectores
publico y privado con el fin de mejorar la gestién
ambiental, la competitividad y la productividad
de los sectores productivos a través de la imple-
mentacién de mejores practicas ambientales.

Durante los tltimos afios se han concertado
y suscrito convenios de produccién mds limpia
en los sectores agropecuario, industrial, minero
y de servicios, entre otros'”. Buena parte de es-
tos convenios han sido objeto de seguimiento a

METAS

Uso y degradacién del suelo

través de reuniones regionales con sus signata-
rios. Para realizar este seguimiento se elabord,
en conjunto con el Ideam, una metodologia que
permite evaluar el avance en la implementacién
de los compromisos adquiridos.

Sin embargo, los instrumentos sefialados tie-
nen, en general, un enfoque de gestién sobre un
proyecto, obra o actividad individual pero ca-
recen de una visién prospectiva de cardcter sec-
torial o territorial. Por otra parte, no permiten
entender los efectos acumulativos y las sinergias
entre grupos de proyectos, ni son suficientes
para incorporar criterios ambientales o de desa-
rrollo sostenible en las politicas, los planes y los
programas sectoriales o regionales de mediano y
largo plazos, de manera que todos ellos interna-
licen los costos ambientales generados en la via
en que lo establece uno de los principios recto-
res de la politica ambiental del pais'*.

Objetivo. Implementar estrategias para la prevencion, correccion o detencion de procesos de de-
gradacion de tierras, especialmente en zonas secas.

Tabla 9

Prevencién de procesos de degradacién de suelos

Situacién actual

Situacién 2010

Situacién 2019

Mantener en su nivel actual la
extension de las dreas afectadas
por procesos de desertificacion.

17% del territorio nacional
(79% de las zonas secas)
afectado por desertificacién.

5.000.000 ha objeto de
programas de prevencién
y mitigacién.

19.000.000 ha objeto de
programas de prevencién
y mitigacion.

Formulacién e implementa-
cién de la reglamentacién para
la lucha contra la desertifica-

cidén y la sequia.

No hay un marco regulato-
rio claro para los problemas
de degradacién del recurso.

Marco regulatorio formu-
lado y en proceso de im-
plementacién.

Proceso de evaluacién y
ajuste de la regulacién.

Fuente linea de base: MAVDT 2004.

130 «

129 Subsectores avicola, porcicola, piscicola, ganadero, cafetero,
tabacalero, floricultor; gran industria, ladrillero y de produc-
tos de arcilla; carbén y puertos carboniferos; hotelerfa, cons-

truccion.
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El Estado fomentard la incorporacién de los costos am-

bientales y el uso de instrumentos econémicos para la pre-
vencion, correccidn y restauracion del deterioro ambiental
y para la conservacién de los recursos naturales renovables”

(Ley 99 de 1993, art. 1, num. 7).
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Las metas para mejorar la eficiencia del uso
del recurso se presentan como parte de la estrate-
gia “Aprovechar las potencialidades del campo”
de la Vision Colombia II Centenario: 2019. Las
metas y estrategias complementarias son las rela-
cionadas con el ordenamiento del territorio, las
cuales se presentan en la estrategia “Fortalecer la
descentralizacién y adecuar el ordenamiento te-
rritorial” de la misma visién (DNP 2007b). De
todas formas, el objetivo es liberar tierras que
actualmente se utilizan de manera ineficiente en
distintos sistemas productivos y promover un
uso mds sostenible de acuerdo con su vocacidn.

Dentro de las acciones propuestas para lograr
este objetivo se destacan

Reglamentacién

*  Formular y expedir normas reglamentarias

de lucha contra la desertificacién y la sequia
de acuerdo con los lineamientos senalados
por el Plan de Accién Nacional (PAN) y la
Convencién de las Naciones Unidas para la

Desertificacién y la Sequia (UNCCD).

Establecer decretos reglamentarios que con-
tribuyan al cumplimiento de la Ley 461 de
1998 y del Cédigo Nacional de Recursos
Naturales con el fin de conservar y manejar
sosteniblemente los recursos tierra y suelo.
Una adecuada reglamentacién sobre zonas
agricolas, estatuto de uso del suelo, distritos
de conservacién de suelo y tasas retributivas
podria serles de gran utilidad a las autorida-
des ambientales para intervenir y regular ac-
tividades en suelos susceptibles de ser afec-
tados por fenémenos de degradacién. En
todo caso, la normatividad deberd contem-
plar la descentralizacién de las estructuras y
funciones administrativas y de control.

Elaborar planes de accién regionales que
permitirdn la implementacién de los pro-
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gramas integrales de prevencién y mitiga-
cién contenidos en el PAN, que incluyen el
fomento de modos adecuados de manejo de
los ecosistemas.

Armonizar los procesos de ordenamiento
territorial —lo que se propone como parte
de las estrategias institucionales y que apun-
tarfa también a la solucién de los problemas
de degradacién, promoviendo un uso del
suelo que sea consecuente con su vocacién
y su potencial—.

Programas de prevencién y mitigacién

* El monitoreo de los procesos de degrada-

cién de tierras y desertificacién y el estable-
cimiento y el fortalecimiento de los sistemas
de informacién, evaluacién, seguimiento y
alerta temprana en las regiones propensas a
estos fenémenos.

El desarrollo y la implementacién de pro-
gramas agricolas y pecuarios, aplicando
précticas y tecnologfas ecolégicamente sos-
tenibles y econémicamente viables con la
participacién de la comunidad.

El fomento, el rescate y el fortalecimiento
de las mejores practicas, los conocimientos
tradicionales y el uso de sistemas tradicio-
nales de agricultura sostenible y el fomento
del establecimiento y el manejo de sistemas
agroforestales para generar bienes y servicios
ambientales y para contribuir a la seguridad
alimentaria en las zonas secas.

La identificacion, la evaluacién y la imple-
mentacién de alternativas para el aprovecha-
miento y el uso eficiente del recurso hidrico
en ecosistemas de zonas secas y el desarrollo
de programas de proteccién, conservacién y
uso eficiente de este recurso.

La realizacién de programas locales,
regionales y nacionales de sensibilizacién
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y la divulgacién de programas educativos
para la lucha contra la desertificacién y la
sequia.

Reduccién de la oferta y la calidad del agua

El establecimiento y la puesta en marcha del
Organo de Coordinacién Nacional (OCN)

y de los Comités de Coordinacién Regional.

Objetivo 1. Garantizar la oferta hidrica del pais y reducir su vulnerabilidad

Tabla

10

Garantia de la oferta hidrica y reduccién de su vulnerabilidad

Situacién actual

Situacién 2010

Situacién 2019

Planes de manejo y ordena-
miento de cuencas (Pomca),
paramos y ecosistemas que
abastecen a poblaciones de
mas de 50.000 habitantes.

729.000 ha en cuencas con
POMCA (equivale a 27 cuen-
cas).

Ninguna de las cuencas que
se priorizaron en el Decreto
1480 de 2007 cuentan con
POMCA.

Las cuencas y ecosistemas
que abastecen al 50% de
esas poblaciones tienen
planes en implementa-

cion.

Las cuencas y ecosistemas
que abastecen a todas esas
poblaciones tienen planes
en implementacion.

Planes de contingencia para
los acueductos de todos los
municipios.

500 municipios con proba-
ble escasez de agua en 2025 y
otras amenazas.

Una tercera parte de los
municipios del pafs cuenta
con planes de contingen-
cia.

Todos los
cuentan con planes de

municipios

contingencia.

Fuentes linea de base: (1) Direccién de Ecosistemas MAVDT 2007

. (2) Ideam 2003.

Acciones propuestas

Promover el ordenamiento eficiente y so-
cialmente equitativo del suelo en las dreas
proveedoras de agua es la estrategia funda-
mental para garantizar la regularidad de la
oferta hidrica para las poblaciones del pais.

La formulacién, la concertacién con los
usuarios y la implementacién de planes de
manejo y ordenamiento para todas las cuen-
cas que abastecen a las poblaciones de mds
de 50.000 habitantes —76 en 2005—, donde
se concentra aproximadamente 80% de la
poblacién urbana del pais, deben hacerse
extensivas a ecosistemas estratégicos como
paramos y humedales.

Los planes de manejo deberdn incluir la or-
denacién del territorio de la cuenca, teniendo
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en cuenta sus usos potenciales y las activida-
des econémicas predominantes, la definicién
de dreas exclusivas de proteccién de la cober-
tura vegetal y la definicién de sistemas de
produccién compatibles con la funcién de
produccién y regulacién de agua.

Hay que promover la declaracién de dreas
protegidas de cardcter regional y local, en el
marco de los Sirap y los Silap, orientadas a la
conservacién de fuentes de agua, las cuales
serdn administradas conjuntamente por
los municipios, las respectivas autoridades
ambientales regionales y los gobiernos
departamentales. Con el fin de efectuar la
adquisicién de los predios necesarios para
la conformacién de estas dreas es posible
utilizar los recursos que, de acuerdo con
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el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, los
municipios y los distritos de riego deben
destinar a la compra de tierras en dreas de
importancia estratégica para la conservacién
de los recursos hidricos que los surten.

Es necesario definir politicas para el pago
del servicio ambiental de regulacién hidri-
ca y desarrollar instrumentos normativos
que contengan incentivos que promuevan
su implementacién, como una herramien-
ta para garantizar la conservacion en dreas
privadas y en dreas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

Se podrd tramitar una reforma de la asig-
nacién de las transferencias del sector eléc-
trico, establecidas en la Ley 99 de 1993,
especificamente para el caso de las centrales
hidroeléctricas, de manera que la UAESP-
NN pueda ser beneficiaria de dichas trans-
ferencias cuando las dreas del SPNN se en-
cuentren dentro de la cuenca que alimenta
el embalse; asi mismo, se deberdn crear
mecanismos de seguimiento de la inversién
realizada con los recursos de esta fuente.

Es preciso reorientar los programas regio-
nales de reforestacién protectora de mane-
ra que sean ejecutados fundamentalmente

en las zonas de conservacién definidas por
los planes de ordenamiento y manejo de las
cuencas prioritarias.

Se debe promover que los recursos prove-
nientes del recaudo de la tasa por utiliza-
cién del agua se destinen exclusivamente al
desarrollo de actividades relacionadas con
la proteccién y la renovacién del recurso
hidrico en la cuenca hidrogrifica donde se
generen, en el marco del respectivo Pomca.

Esta estrategia debe conjugarse con el dise-
fio de incentivos econdémicos para la asig-
nacién equitativa y el uso eficiente del agua
que se detalla en el objetivo 2, asi como con
las acciones de lucha contra la desertifica-
cién y la sequia.

Se requiere desarrollo de planes de contin-
gencia para los acueductos de estos muni-
cipios, en los que se contemplen la identi-
ficacién de fuentes alternas de suministro
de agua y medidas de prevencién del riesgo
generado por eventos meteoroldgicos extre-
mos. Estos planes serdn complementarios
de los de manejo de cuencas y ecosistemas
estratégicos (pdramos y humedales) que
también tengan un efecto regional sobre la
regulacién hidrica.

Objetivo 2. Promover el uso racional y eficiente del agua en los distintos sectores productivos.

Tabla 11

Uso racional y eficiente del agua

Situacién actual

Situacién 2010

Situacién 2019

Ajustar los instrumentos econdémi-
cos para que efectivamente permi-
tan el uso eficiente del recurso.

Los incentivos para el uso
del agua no son eficientes
y no funcionan adecuada-
mente.

Se cuenta con regulacién. | Proceso  continuo de
Se realiza seguimiento per- | evaluacién y ajuste de

manente. la regulacion.

Realizar el control y el seguimiento
de los vertimientos y de las accio-
nes de prevencién y control de los

regulados.

Entre 10% y 20% de los
vertimientos cumplen los
estdndares.

50% de los vertimien-

30% de los vertimientos X
tos cumplen los estdn-

cumplen los estdndares.
dares.

Fuente linea de base: (1) Cruz, Uribe y Coronado 2003.
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Ajuste de los instrumentos

Desde el punto de vista de la calidad del re-
curso, las regulaciones y los estindares de ver-
timiento deben ser econémicamente eficientes;
es decir, deben reflejar las preferencias de la so-
ciedad y maximizar los beneficios sociales de los
esfuerzos hechos en materia de control y preven-
cién de la contaminacién. La regulacién debe,
por ejemplo, crear un mecanismo flexible que
permita que los pagos por tasas de contamina-
cién se inviertan en proyectos de prevencién y
control de la contaminacién en los sitios donde
generen los mayores beneficios ambientales y
sociales que sea posible.

También es necesario implementar estrategias
relacionadas con las actividades de cada uno de
los sectores usuarios del recurso. En este sentido,
los mecanismos de coordinacién intersectorial
propuestos como parte de las estrategias institu-
cionales de este documento serdn fundamenta-
les para asegurar que cada sector tome las medi-
das necesarias para garantizar el uso eficiente del
agua. Especialmente importante es la concerta-
cién con los principales sectores consumidores
de agua en el pais: el agricola, para impulsar la
utilizacién de tecnologias mds eficientes de riego
y de uso de agua en actividades de poscosecha, y
el de agua potable, para impulsar programas de
reduccién del consumo de agua en los centros
urbanos y en el sector industrial.

Control de los vertimientos

El logro de esta meta depende, en buena me-
dida, del fortalecimiento técnico y administra-
tivo de las autoridades ambientales regionales
y locales, de manera que éstas cuenten con la
solvencia suficiente para operar un sistema efi-
ciente, transparente y equitativo de asignacién
y control del uso de los recursos hidricos. Esto
implicard la optimizacién de las redes hidrolégi-
cas, meteoroldgicas y limnogréficas del pais, el
apoyo a procesos de certificacion de laboratorios
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regionales para el andlisis de la calidad del agua
y la promocién de esquemas de cooperacién con
instituciones académicas regionales y locales que
puedan generar informacién para la regionaliza-
cién de los instrumentos y tecnologias apropia-
das para hacer un uso eficiente del agua.

Para actuar directamente sobre las causas de
la contaminacién del agua se debe promover la
suscripcion, con los principales sectores genera-
dores de la contaminacién, de convenios de pro-
duccién més limpia, asociados al crecimiento de
la rentabilidad de las empresas y, por esa via,
de su competitividad. Estas inversiones deben
contar con apoyo del Estado a través de acuer-
dos con el sector financiero para crear lineas de
crédito ajustadas a las realidades de los distintos
sectores.

Para que actiien como incentivos del control
y la reconversién, las estrategias complementa-
rias deben abarcar la financiacién, a través de
los programas estratégicos de Colciencias para el
manejo integral del agua, de grupos multidisci-
plinarios de investigacién en desarrollo y transfe-
rencia de tecnologfas y en eficiencia de sistemas
productivos en el uso de agua, la divulgacién de
los instrumentos existentes para la adopcién de
tecnologias mds limpias, la difusién amplia, en
las regiones y localidades involucradas, de la in-
formacién sobre contaminacién del recurso y el
fortalecimiento de la participacién ciudadana.

Ademds se debe fomentar la adopcién de
regulaciones y estdndares locales de vertimien-
to econdémicamente eficientes, que reflejen las
preferencias de la sociedad y que respondan a
las condiciones locales de calidad y de uso del
recurso, y cuyos costos de transaccién hagan
factibles las actividades de control y recaudo de
tasas. Es mds: se debe efectuar la revisién y el
ajuste de los instrumentos de control de la con-
taminacién que parecen incentivar la adopcién
de soluciones al final del tubo.
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Los recursos provenientes del recaudo de la
tasa retributiva deberdn destinarse exclusiva-
mente al monitoreo de la calidad del agua y a
proyectos de inversién para el mejoramiento de
la calidad fisicoquimica y bacteriolégica de los
vertimientos del recurso hidrico en la cuenca hi-
drogréfica en la que se generen.

Finalmente debe resaltarse la importancia
de la construccién de Plantas de Tratamiento

de Aguas Residuales (PTAR) como estrate-

Contaminacién atmosférica

gia correctiva complementaria, recordando
que el efecto de la carga orgdnica aportada
por los vertimientos de los sistemas de al-
cantarillado de las zonas urbanas anula los
resultados de los esfuerzos que, en materia
de tratamiento de aguas residuales, vienen
haciendo los sectores industrial y agroindus-
trial. Esta estrategia estd incluida en el do-
cumento “Construir ciudades amables” de la
Vision Colombia Segundo Centenario: 2019
(DNP-MAVDT 2006).

Objetivo. Alcanzar concentraciones de particulas que cumplan con los estdndares en todas las

ciudades y los corredores industriales.

Tabla 12

Concentraciones de material particulado en centros urbanos e industriales

Situacién actual

Situacién 2010 Situacién 2019

Contar con un marco regulato-
rio econémicamente eficiente y
socialmente equitativo que per-

Regulacién construida de
manera aislada, sin con-
certacién entre las entida-

Proceso continuo de eva-
luacién y ajuste de la regu-

Proceso continuo de eva-
luacién y ajuste de la regu-

seguimiento de emisiones, em-
prender acciones de prevencion
y control para fuentes fijas y mo-

psT y PM, en Bogotd, Me-
dellin, Cali y otras ciuda-

Descenso del nivel de con-
taminacién en las princi-
pales ciudades.

mita el mejoramiento de la cali- |des del orden ambiental, |lacion. lacién.
dad del aire. sectorial y territorial.
Realizar inventarios, control y . .
; Y1Se superan los limites de En todas las ciudades

principales se cumplen las
normas y se respetan los

des.

viles y vigilar la calidad del aire.

estandares.

Fuente linea de base: DNP 2005.

Acciones propuestas

El mejoramiento de la calidad del aire puede
lograrse promoviendo la eficiencia de la inver-
sién privada en tecnologias mds limpias de pro-
duccién y en sistemas de control y garantizando
la eficacia de las actividades de control y segui-
miento de las autoridades ambientales. Para ello
es necesario desarrollar un marco regulatorio
actualizado que incluya incentivos econémicos
eficientes y socialmente equitativos y compues-
to de normas flexibles y descentralizadas. Este
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deberd reconocer también los cambios tecnols-
gicos, demograficos e institucionales y asimilar
la nueva informacién sobre las consecuencias
econdmicas y sociales de la contaminacién.

Ademds de la regulacién es fundamental for-
talecer el control por parte de las autoridades.
Para ello se propone que absolutamente todas las
autoridades ambientales regionales cuenten con
la solvencia técnica y la capacidad administrati-
va necesarias para operar sistemas de prevencién
y control de la contaminacién del aire.
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Por tratarse de un tema cuyas causas son
eminentemente sectoriales, las acciones de pre-
vencién y control deberdn ser producto de un
trabajo sectorial; asi pues, serd necesario, sobre
todo, consolidar la Comisién Técnica Nacional
Intersectorial para la Prevencién y el Control
de la Contaminacién del Aire (CONAIRE)
para que desempene apropiadamente su papel
de instancia coordinadora del diseno y la im-
plementacién de politicas y normas sectoriales.
Una de sus tareas fundamentales serd el disefio
concertado de una politica nacional de control
de la contaminacién atmosférica y la participa-
cién en la elaboracién de una Politica Nacional
de Salud Ambiental que promueva la equidad
y la proteccién de los grupos vulnerables y que
haga énfasis en los problemas ambientales que
generan los mayores costos para la sociedad co-
lombiana. Otras tareas fundamentales para el
mejoramiento de la calidad del aire son (Conpes

3344, 2005)

* la inclusién de medidas que apunten a la

prevencién y el control de la contamina-
cién del aire en las politicas y regulaciones
de competencia de los Ministerios de Trans-
porte, de Minas y Energia y de Comercio,
Industria y Turismo

el disefio de estrategias que les faciliten a las
microempresas de los sectores industrial y
de transporte el acceso a tecnologias lim-
pias

la evaluacién y la revisién de los instrumen-
tos ambientales de comando y control con
el propdsito de aumentar su efectividad y
eficiencia

la revision, por parte del Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo, de las regula-
ciones sobre la importacién de vehiculos y
tecnologias
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la revisién de las regulaciones relativas a los
precios de los energéticos y su importacién
y la realizacién de propuestas de ajuste con
el fin de que esas regulaciones contengan
consideraciones de tipo ambiental y con-
templen incentivos al uso de combustibles
mis limpios

la revisién de las regulaciones de renovacién
del parque automotor publico

el monitoreo y seguimiento de la calidad
del aire en los dmbitos nacional, regionales
y locales a través del desarrollo de protoco-
los de monitoreo y seguimiento

la articulacién de la informacién ambiental,
sectorial y de salud que permita mejorar el
conocimiento sobre el origen preciso de la
contaminaciéon atmosférica en el pais y so-
bre su impacto sobre la salud humana

la identificacién de las necesidades de infor-
macién para el fortalecimiento de la vigi-
lancia epidemioldgica asociada con la con-
taminacién del aire

la revisién de la legislacion y las estrategias
de ordenamiento territorial, desarrollo ur-
bano y movilidad de las ciudades.

Se requerird, ademds, contar con una plata-
forma tecnoldgica y de informacién que per-
mita hacerle seguimiento a la calidad del aire.
Esta deberd incluir equipos para la realizacién
de inventarios de emisiones, redes de monito-
reo en las principales ciudades del pais, un siste-
ma de informacién'' que integre con una clara
perspectiva local los datos de calidad y los de
morbilidad y mortalidad y un equipo humano
debidamente capacitado para ejecutar las labo-
res de seguimiento, recoleccién de informacién,
andlisis y toma de decisiones.

131 Sisaire, creado por el Conpes 3344 de 2005.
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Cambio climdtico y destruccién de la capa de ozono

Objetivo 1. Implementar acciones que contribuyan a la adaptacién a los efectos del cambio cli-

mdtico y a la mitigacion de éstos.

Tabla 13

Adaptacién y mitigacién ante los efectos del cambio climético

Metas

Formular e implementar
una politica nacional y un
plan de accién para la adap-
tacion al cambio climatico
y para la mitigacion de sus

efectos.

Situacion actual

Existen los lineamientos de una
politica de cambio climatico apro-
bados por el CNA vy la estrategia
para la venta de servicios ambien-
tales de mitigacion del cambio
climatico (Conpes 3242).

Situacion 2010

Politica y Plan de Accién
Nacional formulados.

Definicién de un marco
institucional que coordine
la implementacion.

Situacion 2019

Politica y Plan de Accién
en implementacién.

Mejorar la calidad de la in-
formacién para la definicién
de politicas de mitigacion y

adaptacion.

Se han realizado estudios preli-
minares en diferentes areas.

Estudios detallados de vul-
nerabilidad en 4reas sensi-
bles de las zonas costeras,
insulares y paramunas.

Estudios detallados de
vulnerabilidad para otros
ecosistemas de montafia y
para los sectores de agri-
cultura y salud.

Fuente linea de base: Ideam — Subdireccién de Estudios Ambientales 2006.

Acciones propuestas

Crear un marco institucional integral que
maneje aspectos de adaptacién, reduccién
de la vulnerabilidad y de mitigacién y que
permita la toma de decisiones eficientes y
la formulacién de un Plan Nacional de Ac-
cién en mitigacién y adaptacién.

Incluir en el plan de accién y la politica na-
cionales acciones sectoriales y territoriales
de mitigacién y adaptacién a los efectos del
cambio climdtico y adelantar proyectos de
cooperacién para la formulacién de planes
piloto de adaptacién para las zonas costeras,
insulares y paramunas y para el sector salud.

Poner en marcha el plan de accién para zonas
marinas y costeras elaborado en el marco del
proyecto interinstitucional “Definicién de la
vulnerabilidad de los sistemas biogeofisicos y
socioeconémicos debido a un cambio en el
nivel del mar” (Invemar 2003).
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Desarrollar estrategias de educacién, forma-
cién y sensibilizacién del puablico en gene-
ral segtin lo establecido en el articulo 6 de la
CMNUCC, de manera que la sociedad re-
conozca la importancia del tema y las impli-
caciones que tiene y tendrd para la sociedad.

Aprovechar el marco de las Comunicaciones
Nacionales ante la CMNUCC como un ins-
trumento para sensibilizar y ofrecer oportu-
nidades para la realizacién de estudios sobre
el cambio climdtico y sus efectos.

Continuar la realizacién de los inventarios
de GEI —con periodicidad anual-, como
instrumentos de seguimiento de las politi-
cas de mitigacién, y divulgar ampliamente
sus resultados.

Vincularse con las estrategias de investiga-
cién e informacién ambiental que se pro-
ponen en este documento. En este sentido,
el cambio climdtico deberd ser una de las
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prioridades de investigacién de los institu-

tos del SINA.

Aprovechar, dado el caricter intersectorial del
tema, las instancias de coordinacién institu-

cional para la formulacién de estrategias espe-
cificas en aquellos sectores, como los de ener-
gia, transporte, industria y servicios publicos,
que son los mayores generadores de GEIL

Objetivo 2. Capitalizar las oportunidades de los acuerdos internacionales sobre el cambio climd-
tico a través de la formulacion de proyectos que empleen tecnologias de produccion mds limpias.

Tabla 14

Oportunidades de los acuerdos climdticos internacionales

Situacién actual

Situacién 2010 Situacién 2019

Desarrollar proyectos que repre-
senten opciones de compra de

CER. en 2007.

US$27 millones (Jepirachi, Amoya y
PTAR Rio Frio en 2000).
US$11.7 millones en ERPA firmados

US$30 millones. US$40 millones.

Controlar, reducir y eliminar
1.000 toneladas de SAQO.

En 2003 se consumieron en el pafs
1.020 toneladas de SAO.

No se consumen SAO
en el pafs. 1.000 to-
neladas eliminadas.

No se consumen

SAO.

Fuentes linea de base: (1) MAVDT - Grupo de Cambio Climdtico 2005. (2) MAVDT - UTO 2005.

Acciones especificas

Para alcanzar esta meta, el Gobierno deberd
mantener los proyectos que actualmente se im-
plementan en el marco del MDL'# y avanzar en
la implementacién de los que se encuentran en
proceso de formulacién o de negociacién'”, te-
niendo en consideracién el portafolio potencial
de proyectos; ademds deberdn aprovecharse la ex-
periencia de los paises asidticos y de otros como
Brasil y las expectativas de crecimiento por la en-
trada en vigor en 2005 del Protocolo de Kioto.

Lo anterior también requiere el fortaleci-
miento de la capacidad de las entidades secto-
riales, publicas y privadas de identificar, formu-
lar, negociar y desarrollar proyectos elegibles, asi
como el impulso de programas de investigacién
para el desarrollo de metodologias de evaluacién

de proyectos de MDL.

Un aspecto de especial importancia es el for-
talecimiento de la capacidad de negociacién del
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pais en el mercado de CER con el fin de incre-
mentar los mdrgenes de utilidad derivados de la
venta de emisiones verificadas mediante la eli-
minacién de instancias de intermediacién que,
en la actualidad, son manejadas de manera oli-
gopdlica por agentes de los paises compradores
de este tipo de certificados.

En cuanto a la reduccién del consumo de las
sustancias agotadoras del ozono (SAO), Colombia

132 Proyecto Jepirachi para la generacién de 19,5 MW con
energfa eélica en Uribia, Guajira; contrato de compra de re-
duccién de emisiones por US$3,2 millones con el Prototype
Carbon Fund (PCF). Proyecto de generacién hidroeléctrica
de 78 MW -a filo de agua— en el rio Amoyd (Chaparral,
Tolima); contrato de compra de reduccién de emisiones por
US$21,2 millones con el gobierno holandés. Proyecto PTAR
Rio Frio, en Bucaramanga, Santander; contrato de compra
de reduccién de emisiones por US$1.125 millones.

133 Entre otros, las centrales hidroeléctricas de Agua Fresca

(7,4 MW), en Jericd, Antioquia; Rio Bogotd (110 MW),
en Cundinamarca, y La Vuelta - La Herradura (31,5 MW),
en Antioquia. Cogeneracién y sustitucién de carbén en el

Ingenio del Cauca (1,7 MW).
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se comprometié'** a controlar y a reducir su con-
sumo hasta eliminar su uso en 2010. Para lograr
este compromiso, el pais debe concentrar esfuerzos
en el sector de mantenimiento en refrigeracién,
en los usuarios finales y en las pequefas empresas
manufactureras de refrigeracion comercial. Entre
2004 y 2010 debe eliminar cerca de 1.000 tone-
ladas de SAO, lo cual requerird una inversion de
US$4,5 millones y, para ello, puede aprovechar las
oportunidades de cooperacién internacional que
establece el Protocolo de Montreal.

Un tema de cardcter sectorial es la seleccién
de la tecnologia sustitutiva para las pequenas

Gestién de residuos y sustancias peligrosas

industrias de refrigeracién. Dicha seleccién de-
berd definirse en el marco de los mecanismos
de concertacién propuestos como parte de las
estrategias institucionales y deberd obedecer a
claros criterios ambientales para evitar reem-
plazar un problema por otro. Las estrategias de
eliminacién de las SAO deberdn coordinarse,
ademds, con los programas de investigacién
ambiental, especialmente en los temas de de-
sarrollo o adopcién de tecnologias sustitutivas
y de tecnologias para la destruccién de sao que
aln se usan pero que pronto terminaran su ci-
clo de vida qtil.

Objetivo 1. Disminuir los problemas de contaminacion y riesgos ambientales asociados con la

generacion y la disposicion de residuos sélidos.

Tabla 15

Gestion de residuos

Situacion actual

Existe una Politica de Ges-

Situacion 2010 Situacion 2019

Implementar programas de
clasificacién, reciclaje, apro-
vechamiento y valorizacién
de los residuos solidos.

tién Integral de residuos soli-
dos y se estan formulando los
PGIRS. Se aprovecha el 10%
de los residuos generados.

Conformacién de la Mesa
Nacional de Reciclaje.
Sistemas de retorno de
materiales reciclables.

Practicas de clasificacion,
reciclaje y aprovechamien-
to adoptadas en los cen-
tros urbanos del pais.

Elaborar e implementar po-
liticas y normas que regulen
la generacion y la disposi-

Politica nacional elaborada y a
la espera de ser implementada.
No existe un marco regulatorio

Politicas y normas imple-
mentadas por las autori-

dades.

Evaluacién continua de
las politicas y la normati-
vidad.

cion de residuos peligrosos. | adecuado.

Fuentes linea de base: (1) MAVDT y DNP - DDUPA 2006. (2) DNP - DDUPA 2005.

Las metas relacionadas con la elaboracién y la
implementacién de los Planes de Gestién Inte-
gral de Residuos Sélidos (PGIRS) y con su dis-
posicién adecuada se presentan en el documen-
to “Ciudades amables” de la Visién Colombia IT
Centenario: 2019 (DNP-MAVDT 2006).

Principales acciones propuestas

En materia de residuos domésticos es necesa-
rio promover una gestién integral que abarque
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todas las etapas, desde la prevencién de su gene-
racién hasta la adecuada disposicién final, pa-
sando por actividades de clasificacién, reciclaje
y valorizacién. Es importante generar esquemas
empresariales para su aprovechamiento que in-
volucren y cualifiquen a los actores que llevan
a cabo en la actualidad la gestién de manera

13 Colombia aprobé la Convencién de Viena y el Protocolo
de Montreal mediante las leyes 30 de 1990 y 29 de 1992,
respectivamente.
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informal. El objetivo final es generar, a partir
del manejo de residuos, actividades econémicas
productivas.

En relacién con los residuos peligrosos, el
marco normativo e institucional propuesto de-
berd permitir el diseno e implementacién de
acciones y de incentivos econémicos que pre-
vengan o disminuyan la generacién de residuos
peligrosos por parte de los sectores productivos y
que garanticen su adecuada disposicién; asi mis-
mo deberd promover la creacién de un meca-
nismo de informacién transparente que permita

monitorear los residuos y que provea elementos
para la formulacién de politicas o regulaciones
adicionales.

Todos los instrumentos de politica o norma-
tivos que sean formulados deberdn ser objeto de
seguimiento, evaluacién y ajuste permanentes
durante el horizonte de tiempo previsto.

Una estrategia complementaria serd la utili-
zacién de mecanismos intersectoriales de con-
certacion y la formulacién de planes de accién
concertados que apunten hacia la prevencién.

Objetivo 2. Fortalecer la capacidad nacional de gestion de los contaminantes orgdnicos persistentes.

Tabla 16

Contaminantes orgdnicos persistentes (COP)

Metas Situacién actual

Convencién suscrita por
Implementar los compro-
misos adquiridos por el pais
en la Convencién de Esto-
colmo en materia de COP.

en temas puntuales.

el

pais. Plan Nacional de Aplica-
cién en formulacién a través
de cooperacién internacional.
Hay desarrollos normativos

Situacién 2010 Situacién 2019

Plan Nacional de Accién|Implementacién de los

formulado y en imple-|compromisos de identifica-
mentacion. cién y etiquetado de COP.
Implementacién continua

del Plan Nacional de Apli-

cacién.

Marco normativo bdsico
desarrollado.

Fortalecer las instituciones
los sectores involucrados .
Y . . gestién de los COP.
para garantizar la imple-
mentacién de la Conven-

cién de Estocolmo.

dad.

Carencia de personal con co-
nocimiento adecuado para la

No existen laboratorios para
realizar andlisis de peligrosi-

Plan de fortalecimiento

institucional en implemen-

Formulacién de un plan
de fortalecimiento institu-
tacion.

Tres laboratorios
tados para realizar andlisis
relacionados con COP.

cional.
Un laboratorio con capa- acredi-
cidad para realizar andlisis

relacionados con cop.

Fuentes linea de base: MAVDT 2006.

Es importante sehalar que, mientras el pais
no formule el Plan Nacional de Aplicacién, no
serd posible definir con precision estrategias que
permitan garantizar el cumplimiento de las me-
tas generales propuestas.

Sin embargo es claro que la implementacién
de los compromisos adquiridos con la firma de la
Convencién de Estocolmo es un trabajo eminen-
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temente sectorial que requiere la concertacién con
los sectores que tienen especial incidencia en el uso
o la generacién involuntaria de COP, dentro de es-
tos sobresalen el de residuos sélidos —por las prac-
ticas de incineracién de ciertos tipos de residuos—,
el agricola —por las practicas de quema a cielo
abierto y el uso de plaguicidas—, el energético —por
las emisiones en plantas termoeléctricas, el uso de
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combustibles fésiles o de lena y el uso de PCB en
transformadores—, el metalmecdnico —por el uso
de chatarra sucia o de elementos que contienen
cloro para la recuperacién de metales como hierro,
acero, cobre, zinc, aluminio y magnesio—, el fores-
tal —por la incidencia de los incendios forestales en
la generacién de dioxinas y furanos—y el industrial
—por la generacién de COP en plantas papeleras,
cementeras, ladrilleras y, en general, en instalacio-
nes con hornos donde se realizan procesos de com-
bustién—. Para ello, el pais podria hacer uso de un
esquema similar al utilizado en la implementacién
de la Convencién de Montreal para la eliminacién
de las sustancias agotadoras de ozono.

La financiacién de este esquema debe estar
compuesta tanto de recursos de cooperacién
internacional como de recursos provistos di-
rectamente por los sectores involucrados. Debe
tenerse en cuenta que la convencién contiene
un mecanismo de financiacién de proyectos na-
cionales de implementacién que aln no estd en
operacién pero que constituye una alternativa
en el mediano plazo para la financiacién de ac-
ciones del Plan Nacional de Aplicacién.

El tema de uso o la generacién de COP tam-
bién debe integrarse a las agendas ambientales
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sectoriales que ya se han formulado o a las que
se desarrollen en el futuro entre el MAVDT y
los distintos sectores de la economia y la socie-
dad colombiana.

Ademds existen otras responsabilidades sec-

toriales y regionales que involucran a diversos
actores'”:
El gobierno, en los dmbitos nacional, regio-
nal y local, debe propugnar la gestién inte-
gral de los COD, generar conciencia de sus
efectos, implementar programas orientados
al control y la reduccién de los riesgos y
contribuir a la identificacién de la proble-
matica y de sus posibles.

Los sectores econémicos y sociales deben
difundir la informacién sobre los riesgos de
los COP entre los usuarios de sus bienes y
servicios, examinar sus procesos de produc-
cién y participar en programas de reconver-
sidén tecnoldgica.

Los grupos de interés publico y el ptblico
en general deben contribuir a la adopcién
de decisiones sobre salud publica y medio
ambiente.

135 MAVDT, GEE PND y BM, Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes orgdnicos persistentes. Programa de asisten-
cia técnica para Colombia.
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Instrumentos de gestién ambiental sectorial

Objetivo. Garantizar la inclusion de criterios ambientales en la definicion de politicas, planes y
programas sectoriales.

Tabla 17

Inclusién de criterios ambientales en politicas y programas sectoriales

Metas Situacién actual Situaciéon 2010 Situacién 2019

Todos los sectores imple-

Implementar Evaluaciones Am-
bientales Estratégicas (EAE) en
las politicas, planes y programas

Se estan iniciando los pri-
meros ejercicios de EAE en
el pafs.

50% de los sectores han
realizado por lo menos
una prueba piloto.

mentan EAE como ins-
trumentos de planeacién
y realizan al menos una

sectoriales.

prueba piloto.

Crear mecanismos intetsectoria-
les e interinstitucionales de solu-
cién de problemas ambientales
sectoriales.

Se ha creado una comisién
intersectorial para estudiar
temas de calidad del aire.

Se crean al menos dos me- | Se crean al menos otros

canismos interinstitucio- | tres mecanismos interins-

nales similares. titucionales similates.

Fuentes linea de base: (1) MAVDT — Direccién Ambiental Sectorial 2005. (2) DNP 2005.

La evaluacién ambiental estratégica (EAE) es
una variante del proceso interno de decisién que
los distintos sectores llevan a cabo para confor-
mar sus programas, planes o proyectos y supone
la identificacién de los momentos de ese pro-
ceso en los cuales deben tenerse en cuenta los
criterios ambientales y de los actores que deben
participar en ¢él.

Es necesario promover la creacién de me-
canismos intersectoriales e interinstitucionales
para la definicién conjunta de politicas con efec-
tos ambientales y para la solucién concertada e
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integral de problemas ambientales con expresio-
nes sectoriales o territoriales'®®. Estos mecanis-
mos de concertacién respaldardn las funciones
del Consejo Nacional Ambiental.

Las EAE podrédn utilizarse en la evaluacién
de programas regionales o locales como los con-
tenidos en los planes de desarrollo o en los POT,
y los mecanismos de coordinacién también pue-
den ser utilizados para la solucién de problemas
ambientales territoriales, ampliando la partici-
pacién para cobijar a todos los involucrados en
el problema.

136 Cabe destacar el proceso de concertacion de politicas y nor-
mas relacionadas con la calidad del aire que se adelanta en la
actualidad y que incluye la conformacién de la CONAIRE
(Comisiéon Técnica Nacional Intersectorial para la Preven-
cién y el Control de la Contaminacién del Aire), en la que
participan, ademds del MAVDT, los ministerios de Minas y
Energfa, Transporte, Comercio, Industria y Turismo, Agri-
cultura y Proteccién Social, el IDEAM y el DNP.
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INCORPORAR LAS CONSIDERACIONES
DE RIESGO EN LA PLANIFICACION

DIAGNOSTICO

Colombia se localiza en una zona de alta com-
plejidad geoldgica'?, lo cual explica la frecuente
ocurrencia de terremotos, erupciones volcdnicas
y maremotos en el territorio nacional. Compa-

raciones internacionales sobre la recurrencia y

Y LA GESTION

la temporalidad de eventos desastrosos ubican
al pais dentro de los menos seguros en América
Latina'®. En una muestra de ocho paises con
caracteristicas geograficas y sociales semejantes,
Colombia registra el mayor niimero de desastres
en los tltimos treinta afos'’ (cuadro 9).

Cuadro 9

Promedio anual de eventos que han originado desastres en ocho paises de América Latina

(1970-2000)

Promedio anual de desastres

Desastres ocurridos anualmente

ocurridos por millén de habitantes
Colombia 597,7 14,12
Pera 585,5 22,57
México 2419 2,44
Argentina 2133 5,79
Costa Rica 168,6 4295
Guatemala 83,3 7,42
Ecuador 74,5 6,05
Republica Dominicana 60,3 7,18

Fuente: LA RED, Desinventar, en ERN Colombia 2004.

157 El Cinturén de Fuego del Pacifico. En esta zona de confluen-

cia de la placa ocednica del Pacifico con las placas tectdnicas
continentales asidtica y americana se origina una gran activi-
dad sismica y volcdnica.

138 Desinventar. Base de datos sobre desastres histéricos de la
Red Latinoamericana de Estudios Sociales en Prevencién de
Desastres (LA RED). Procesado por Evaluacién de Riesgos
Naturales (ERN) Colombia para DNP (2004) Estudio sobre
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desastres ocurridos en Colombia: estimacidn de pérdidas y cuan-
tificacién de costos.

13 El promedio de desastres ocurridos en Colombia (597,7)

equivale a un promedio de 1,66 eventos diarios. Se denomi-
nan eventos generadores de desastre aquellos que implican
algiin tipo de dafio o pérdida, asociados con distintos tipos
de fenémenos fisicos —inundaciones, sequias, deslizamien-
tos, sismos, lluvias intensas, incendios, etc.— (fuente: LA
RED, Desinventar, en ERN Colombia 2004).
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Los fenémenos detonantes de desastres de
mayor recurrencia en Colombia durante los
ultimos treinta afnos han sido (i) las inunda-
ciones (36,8% del total), (ii) los deslizamientos
de tierra (25,5%) y (iii) los incendios urbanos
(7,6%). Los dos primeros no son de origen ex-
clusivamente natural sino que se incrementan,
en severidad y recurrencia, como consecuencia
de actividades humanas que generan patrones
de degradacién de los ambientes natural y cons-
truido.

Los desastres estdn ligados generalmente a
bajos niveles de planeacién y manejo de la vul-
nerabilidad asociada'®. En Colombia no sélo
los fenémenos amenazantes se han exacerbado
debido a los patrones de desarrollo imperantes
en el pais sino que estos patrones también han
incrementado la vulnerabilidad como resultado
del aumento de la poblacién y de su concentra-
cién en centros urbanos sin una adecuada pla-
nificacién'.

Las politicas ptblicas en materia de riesgos y
desastres han presentado debilidades en la tarea
de prevenir y mitigar el riesgo, al tiempo que les
han dado mds énfasis a los preparativos para las
emergencias y a las inversiones ex post en reha-
bilitacién y reconstruccién. Esto coincide con
una mayor ocurrencia de eventos generadores
2y
se hace atin mds significativo si se toma en cuen-

de desastres durante los dltimos diez afos'

ta que durante la década de los noventa no se
present6 en el pais un incremento del ndmero
de fenémenos climdticos o eventos de origen
geol()gico extremos que justificaran esta especial
concentracién de desastres. Este hecho ratifica la
tesis de que la ocurrencia de desastres estd més
relacionada con las condiciones de debilidad
de la poblacién frente a eventos peligrosos que
con la ocurrencia de éstos en el tiempo. Es cla-
ro, entonces, que, ante condiciones similares de
amenaza, el factor explicativo de la ocurrencia

de desastres es el aumento de las condiciones de
vulnerabilidad en dicho periodo.

Grafico 17

Distribucién temporal de desastres ocurri-
dos en Colombia (1971-2000)

1400

1200

1000
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Fuente: LA RED, Desinventar, en ERN Colombia 2004.

1980 1983 1986 1989 1992 1995

Costos de los desastres

Al analizar los costos de los desastres en Co-
lombia es necesario reconocer que, independien-
temente de su intensidad'%, éstos han generado
un impacto negativo en el desarrollo econémico
y social del pais. Los desastres de gran intensidad
han generado pérdidas cuantiosas en segundos,
pero las pérdidas acumulativas de los desastres
menores son comparables (cuadro 10).

140 En el decenio de 1990 ocurrieron en el mundo tres veces mds

desastres importantes que en la década de 1960, a la vez que
el costo de los dafios causados se multiplicé por nueve, casi
alcanzando los US$500 mil millones (Kofi Annan, Secreta-
rio General de las Naciones Unidas, 1999).

11 De acuerdo con los estudios que dieron origen a la Norma

Colombiana de Construcciones Sismorresistentes (ley 400
de 1997), 85% de la poblacién colombiana se encuentra ex-
puesta a amenaza sismica alta o intermedia.

2 Los desastres ocurridos entre 1991 y 2001 representan

39,8% de los desastres ocurridos desde 1971; es necesario re-
conocet, sin embargo, que en los tltimos afios ha aumentado
el volumen de informacién reportada sobre eventos, debido
a los avances de los medios de comunicacién (fuente: LA
RED, Desinventar, en ERN Colombia 2004).

1% Se consideran eventos de gran intensidad y baja recurrencia

los sismos y las erupciones volcdnicas, y eventos de baja in-
tensidad pero alta recurrencia las inundaciones y los desliza-
mientos, entre otros.

1998
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Cuadro 10

Comparativo de dafios y pérdidas de los desastres de grande, mediana y baja intensidad
ocurridos en Colombia (1970-2000)

Danos esti- Danos esti-

Viviendas

Clasificaciéon Muer- ) Personas mados (en  mados como
, ) Desastre destruidas (D) o ) .,
por intensidad tes afectadas (4) afectadas  millones proporcién
de délares) del riB
Tsunami en la costa natifien- 672 3.081 () 1011 167 0.06%
. ()
se (1979) 2.119 (8) ' '
2.470(0)
Sismo de Popayan (1983) 300 20.000 377,8 0,98%
11.722 ()
By i ) Entre
Erupcion volcan del Ruiz y 23.500 v 4.700 (b) 200.000 246 1 0.70%
Eventos de gran | avalancha de Armero (1985) : ¥ 5.150 (A) ’ ? ?
intensidad 28.000 ’
Sismo y avalancha en Cauca o
(tio Picz) (1994) 1.100 ND 8.000 150,2 0,18%
Terremoto en el Hje Cafete- -y 4 PP 166336 1.558,3 1,84%
ro (1999) 43.422 (») ’ '
SUBTOTAL 28.258 | 46.200(p) 62.413 (») 395.347 2.349
.| Acumulacién de  desliza- o
Eveqtos 'de be?]a Y| imientos,  inundaciones 9.954 89.337 (D) 185.364 148 millones 22267 2,66% del PIB
mediana intensidad otros fendmenos (») ’ > de 2000
135.537 (0)
TOTALES 38.212 15’195.347 4.576
247777 (8)

Fuente: ERN Colombia 2004.

Lo anterior permite concluir que los desastres  Vulnerabilidad fiscal del Estado

de baja y mediana intensidad, aunque menos . - ,
El crecimiento econémico del pais se puede

ver seriamente amenazado por los efectos de los
fenémenos naturales adversos, debido a la alta
exposicién de la poblacién, de sus activos y de
sus medios de produccién. No obstante, las con-
sarrollo econémico del pais e impactan variables  secyencias mds criticas estén asociadas a la vulne-
de cardcter macroeconémico como labalanza de  rabilidad del pais —que se refleja en su fragilidad
pagos, el nivel de endeudamiento, el equilibrio  socioeconémica, la cual a su vez se manifiesta en
fiscal y los indices de inversion. altos indices de pobreza, inseguridad, disparidad

visibles, representan grandes pérdidas acumula-
tivas y afectan la calidad de vida de miles de fa-
milias. Paralelamente, los desastres naturales de
gran magnitud afectan de manera adversa el de-
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social y desempleo— y a la baja capacidad de la
Nacién de enfrentar los desastres con solvencia,
producto del déficit fiscal acumulado'*y de la
inadecuada proteccién financiera'®.

Segtin el DNP, en el marco de un escenario
medio y de uno optimista —con periodos de re-
currencia de desastres de cuatro y seis afios, res-
pectivamente— se pueden esperar costos anuales
de $554.800 millones y $369.800 millones de
pesos de 1997, correspondientemente'*. En un
escenario pesimista —con un desastre grave en
promedio cada dos anos—, la provisién anual ne-
cesaria ascenderia a $1,11 billones.

Un estudio alternativo'?’

, que considera las
mdximas pérdidas probables de aqui a veinte,
cincuenta y cien afos, sefiala que Colombia po-
dria presentar un déficit de recursos en el caso
de un desastre cuyo periodo de retorno fuera
del orden de cien anos. Sin embargo, el estudio
se basa en una serie de supuestos optimistas so-
bre la capacidad del pais para generar recursos
y obtener endeudamiento. De no cumplirse es-
tos supuestos, el pais presentaria un déficit para
la reconstruccién incluso en el caso de eventos
menores, con periodos de retorno del orden de
entre veinte y cincuenta afios'*.

Una forma eficiente de reducir el nivel de
vulnerabilidad fiscal del Estado consiste en im-
plementar medidas que cubran ambos frentes
de forma integral, lo cual implica conocer no
s6lo el nivel de exposicion sino ademds el costo

de reducir el riesgo hasta un nivel aceptable'®’

y el de asumir el nivel de riesgo remanente'™.
En este contexto se debe, por un lado, buscar la
reduccién del nivel de exposicién de los bienes
del Estado y los particulares y la transferencia
del riesgo a través del mercado de los seguros

y, por el otro, reservar recursos para atender un

desastre esperado que sobrepase los niveles de
riesgo aceptable previamente definidos.

METAS

En relacién con la prevencién y la mitigacién
de riesgos por amenazas naturales o antrépicas,
la gestién del Estado debe estar concentrada en
fortalecer las acciones de prevencién y mitiga-
cién, mds que en mejorar los sistemas de aten-
cién, rehabilitacién y reconstruccién. Para ello
se proponen los siguientes tres objetivos.

100

14 Segin un estudio sobre Indicadores para la Gestién del Ries-
go del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Ins-
tituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional
(Idea), en el caso de Colombia la relacién entre la pérdida
econémica potencial del pais en caso de presentarse el even-
to méximo considerado (EMC) y la resiliencia econdmica
—correspondiente a la disponibilidad de o el acceso a fondos
internos o externos del pais para restituir el inventario fisico
afectado—, conocida como indice déficit por desastre (IDD),
es de 5,4 ante una pérdida de US$20.166 millones para el
EMC de quinientos afios de periodo de retorno (probabi-
lidad de 2% de ocurrencia en diez afos). Un IDD mayor
que 1,0 significa incapacidad econémica del pais para hacer
frente a desastres extremos, aun cuando aumente al maximo
su deuda. A mayor IDD, mayor déficit. Si hay restricciones
para el endeudamiento adicional, esta situacién implica la
imposibilidad de recuperarse. Colombia tiene el IDD mds
alto entre doce paises de América Latina y el Caribe analiza-

dos.

!4 Representada por la baja cobertura de seguros y la falta de

disponibilidad de reservas econdmicas.

DNP — Archivo de Macroeconomia (1999) El balance del

sector publico y la sostenibilidad fiscal en Colombia.

146

147 “Sistemas nacionales para la gestidn integral de desastres.

Fase II: Financiamiento de la reconstruccién”. Estudio ela-
borado por Paul Freeman y colaboradores y encargado por el
Didlogo Regional de Politica sobre Gestién de Riesgos, que
auspicia el Banco Interamericano de Desarrollo.

'8 Desastres cuya probabilidad de ocurrencia es, respectiva-

mente, de 47% y 18% en diez afios.

149 Posibles consecuencias sociales, econdmicas y ambientales

que, implicita o explicitamente, una sociedad asume o to-
lera por considerar innecesaria, inoportuna o imposible una
intervencién para su reduccién, dado el contexto social, eco-
némico, politico y cultural.

150 Riesgo que estd mds alld de los niveles aceptables.
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Objetivo 1. Mejorar los sistemas de informacién y alerta temprana para la prevencién

de los desastres e incrementar la informacién para la gestién del riesgo.
Tabla 18

Mejorar los sistemas de informacién y alerta temprana para la prevencién de desastres

Metas

Actualizar, ampliar y mantener las
redes de monitoreo de eventos sis-
molégicos, vulcanolégicos e hidro-
meteorologicos.

Situacién actual

Baja cobertura y obso-
lescencia de las redes.

Situacién 2010

40% de las redes actualiza-
das y en funcionamiento.

Situacién 2019

100% de las redes actua-
lizadas y en funciona-
miento.

Integrar las entidades nacionales,
regionales y locales del SNPAD en
un sistema nacional de informacién
de riesgos.

Descoordinacién y des-
conocimiento de la in-
formacion del SNPAD.

Entidades nacionales y 60%
de los Clopad integrados al
SNPAD.

100% de los CREPAD y
los CLOPAD integrados
al SNPAD.

Implementar una estrategia de in-
formacion institucional publica.

Esfuerzos aislados de
informacién publica.

Estrategia de informacién
sobre inundaciones y desli-
zamientos.

Estrategia sobre sismos,
erupciones,  incendios,
huracanes, tsunamis y fe-

némenos de El Nifo.

Fortalecer el estudio y la investiga-
cion sobre riesgos y desastres como
un tema transversal del desarrollo.

Poca investigacién so-
bre el tema y pocos
posgrados en gestién
del riesgo.

Se incrementa el monto de
la financiacién de proyec-
tos de investigacion.

Se crean dos especializacio-
nes o maestrias.

Se incrementa el monto
de la financiacién de pro-
yectos de investigacion.
Se crean tres especializa-
ciones y un doctorado.

Fuentes linea de base: (1) DNP 2001. (2) DPAD et al. 2002.

Prz'nczpales acciones propuestas

Actualizacién, ampliacién y mantenimien-
to de las redes sismoldgica, vulcanoldgica
e hidrometeorolégica, actualmente desac-
tualizadas, en mal estado y que no cubren
adecuadamente la geograffa nacional.

Suministro, por parte de las redes, de informa-
cién actualizada, precisa y oportuna sobre la
probable ocurrencia de fenémenos desencade-
nantes de desastres, articulado con un sistema
de observacién y alertas tempranas de eventos
hidrometeoroldgicos —como el fenémeno de
El Nino y el ascenso del nivel del mar— para
las zonas de mas alto riesgo del pais.

Articulacién de la informacién generada
por entidades locales y regionales —Comi-
tés Regionales de Prevencién y Atencién de
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Desastres (CREPAD) y Comités Locales de
Prevencién y Atencién de Desastres (CLO-
PAD)— en un tinico sistema de informacién

adscrito al Sistema Nacional de Prevencién
y Atencién de Desastres (SNPAD).

Implementacién de una estrategia perma-
nente de informacién publica sobre preven-
cién de desastres ocasionados por diferentes
fenémenos con el fin de darle visibilidad al
tema entre la ciudadania y permitir que se
cree una conciencia en torno al riesgo y a
su relacién con el medio ambiente y con el
desarrollo del pais.

Fortalecimiento de la generacién y el uso de
informacién sobre amenazas, riesgos y vul-
nerabilidad en el pais.

Promover e impulsar, en consonancia con la
Estrategia de Fortalecimiento de la Ciencia,
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la Tecnologia y la Educacién para la Reduc-
cién de Riesgos y Atencién de Desastres'’,
la creacién de, por lo menos, seis progra-
mas de posgrado —cinco de especializacién
o maestria y uno de doctorado— en gestién
del riesgo y fortalecer la linea transversal de

investigacién en amenazas, riesgos y desas-

tres, con énfasis en la prevencién, mediante
la consideracién del riesgo como un factor
del desarrollo (el fortalecimiento de esta li-
nea de investigacién deberd desarrollarse tal
como se prevé en las estrategias institucio-
nales que se presentan mds adelante).

Objetivo 2. Mejorar la gestion del riesgo a través de los instrumentos sectoriales y te-

rritoriales de planificacién.

Incorporar la prevencién del riesgo

en instrumentos territoriales de pla-
nificacién.

Tabla 19

Mejorar la gestién del riesgo a través de instrumentos de planificacién

Metas Situacién actual

Inadecuada

en planes sectoriales de inversién y | poracién regional

incor-

sectorial de la visién
preventiva del riesgo.

Situacién 2010

Incorporacién en secto-
y | res vial y energético y en
POT y PDM de 50% de

los municipios.

Situacién 2019

Incorporacién en sectores res-
tantes y en POT y PDM de
100% de los municipios.

Implementar planes municipales de
gestion del riesgo y planes de con-
tingencia en infraestructura indis-
pensable.

e hidrocarburos.

100 municipios con
PLEC. Avances pun-
tuales en formulacién
de planes para energia

350 municipios con pla-
nes de gestién del riesgo.
Planes de contingencia
para 60% de la infraes-
tructura indispensable.

350 municipios con planes de
gestion del riesgo. Planes de
contingencia para toda la in-
fraestructura indispensable.

Fuente linea de base: (1) DNP 2001. (2) DNE, MAVDT y MHCP 2005.

Prz'ncz'pales acciones propuestas

Desarrollo, por parte del Estado, de un pro-
grama para promover y fortalecer la incor-
poracién de la variable de riesgo por parte
de los distintos sectores econémicos, en el
diseno e implementacién de sus principales
proyectos de inversién de corto, mediano y
largo plazo, encaminado al reforzamiento
de temas de prevencién.

Implementacién de programas de fortaleci-
miento y asistencia técnica a los entes regiona-
les —departamentos, municipios y distritos—y
a las autoridades ambientales regionales y
locales para que incorporen el tema del ries-
go en los planes de desarrollo y los planes de

ordenamiento territorial, con una visién de
prevencion y planificacién del territorio.

Inclusién de las estrategias de mitigacién de
los riesgos existentes en la implementacién
de planes de contingencia para la infraes-
tructura indispensable del Estado —las ins-
talaciones hospitalarias de los més altos ni-
veles de complejidad, las redes de servicios
de agua, saneamiento bdsico, energia y co-
municaciones y la infraestructura del sector
petrolero, entre otras—, de manera que se
garantice la prestacién de servicios bdsicos
en el evento de ocurrencia de un desastre.
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! Formulada de manera interinstitucional con la participacién,
entre otros, de los Sistemas Nacionales de Prevencién y Aten-
cién de Desastres (SNPAD), de Ciencia y Tecnologia (SN-
CyT), Ambiental (SINA) y de Educacién (SNE), en 2002.
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Disefio e implementacién de planes muni-
cipales de gestién del riesgo que superen el
alcance de los actuales Planes de Emergen-

Asesoria técnica del Gobierno Nacional a
los entes territoriales y a los distintos secto-

res para la elaboracién de estos instrumen-

cia y Contingencia (PLEC).

tos con las caracteristicas deseadas.

Objetivo 3. Disminuir la vulnerabilidad fiscal del Estado colombiano ante la ocurren-

cia de un desastre.

Tabla 20

Disminuir la vulnerabilidad fiscal del Estado ante la ocurrencia de desastres

Metas

Elaborar programas de refuerzo es-
tructural para hospitales de nivel 111 ¢
infraestructura petrolera esencial.

Situacién actual

de vulnera-
bilidad sismica por la
antigiiedad de la infraes-

Problemas

tructura.

Situacién 2010

Estudios y disefios en
50%.

Situacién 2019

Refuerzo de 100% de los 27
hospitales de nivel i1 y de la

infraestructura petrolera.

Mejorar los niveles de cobertura en
aseguramiento de infraestructura pud-

blica.

Desconocimiento del es-
tado y el nivel de asegu-
ramiento.

Inventario de 100%
de los bienes de la
Nacién.

Inventario de 100% de bie-
nes regionales.

100% de bienes nacionales
asegurados.

Desarrollar politicas que incentiven el
aseguramiento individual o colectivo
de viviendas.

El Gobierno soporta ries-
gos asociados con dafo a

Politica formulada y
promocién en imple-
mentacién.

Politica formulada y pro-
mocién en implementa-
cién.

la propiedad privada.

Fuente linea de base: DNP, MAVDT y MHCP 2005.

Princz'pales acciones propuestas

Elaboracién de un inventario detallado de
los edificios y la infraestructura publica,
incluyendo la evaluacién de su estado y su
vulnerabilidad, tanto a nivel de la Nacién
como para el caso de las entidades regiona-
les y locales. Como meta factible se consi-
dera poder contar con el inventario de los
bienes nacionales en 2010 y con el de los
bienes regionales en 2019.

Implementacién de un programa de me-
joramiento de los niveles de cobertura en
aseguramiento de edificios e infraestructura
del pais en los dmbitos nacional, regional
y local hasta alcanzar 100% de la misma.

Para reducir los costos del proceso de asegu-
ramiento para el Estado se deberdn ejecutar
programas de refuerzo estructural con el fin
de disminuir los riesgos. Dichos programas
deberdn adelantarse, inicialmente, para la
infraestructura hospitalaria de nivel III del
pais’® y para la infraestructura petrolera
esencial —edificios de control- y posterior-
mente podrdn ampliarse a otras infraestruc-
turas indispensables para el pais.
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De veintisiete hospitales de nivel III que hay en el pais, sélo
diecisiete cuentan con estudios de vulnerabilidad sismica se-
gun lo ordena la ley 400 de 1997; sin embargo, en todos los
casos falta realizar las medidas de refuerzo que los estudios
recomiendan.
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Promocién, por parte del Estado, de un
programa de transferencia del riesgo, diri-
gido al sector privado, a través de politicas
para incrementar el aseguramiento indivi-
dual o colectivo de viviendas e infraestruc-
tura privada en general. De esta manera
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disminuirfan los riesgos asociados al dafo
de la propiedad privada que el Estado so-
porta en caso de un desastre y que generan
la desviacién de fondos que podrian utili-
zarse para atender otras consecuencias del

mismo.
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FORTALECER EL SISTEMA AMBIENTAL NACIONAL

FORTALECER EL SISTEMA
AMBIENTAL NACIONAL

DIAGNOSTICO

Evolucidon de la institucionalidad ambiental

Entre 1950 y 2005, la economia colom-
biana experimentd notables transformaciones:
el P1B se multiplicé por 9,7 y el tamano de la
poblacién lo hizo por 3,4, la poblacién urba-
na pasé de 39% a 75% vy la participacién del
sector agropecuario en la actividad econdmica
se redujo de mds de 40% a 13%. En medio de
este proceso de cambio estructural se gestaron y
desarrollaron la institucionalidad y la normati-
vidad ambiental del pais.

Desde los afios cincuenta hasta 1990, el pais
fue construyendo un marco normativo e insti-
tucional en materia ambiental que incluyé la
creacidon, en 1968, del Instituto Nacional de
Recursos Naturales y del Ambiente (Inderena)
—dedicado principalmente a la aplicacién del
Cédigo de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente' y de las regulaciones sobre calidad
del agua®*
nomas regionales' con funciones ambientales
y de promocién del desarrollo regional. El tra-
bajo de estas y otras entidades con competencias
ambientales —Ministerio de Salud, Secretarias
de Salud, Ministerio de Minas— estaba descoor-

—y de dieciocho corporaciones auté-

dinado, y sus orientaciones técnicas y politicas
eran generalmente discordantes y generaban
frecuentes conflictos de interés; por su parte,
las regulaciones, las inversiones y los proyectos
ambientales del Gobierno se elaboraban sin que
mediara mecanismo alguno de participacién

ciudadana (DNP 1991).

En agosto de 1991, el Gobierno Nacional
decidié acometer una ambiciosa reforma de
las instituciones ambientales de Colombia,
sometiendo sus propuestas a un amplio proceso
de discusién y ajuste, que concluyé con la
aprobacién de la Ley 99 de 1993 (DNP 1991;
Rodriguez 1998). Esta ley creé el Sistema
Nacional Ambiental (SINA)"®, entidad descen-
tralizada y conformada por una serie de orga-
nizaciones encargadas de la gestién ambiental
regional y local, y por otras de cardcter
técnico, cuya funcién esencial es la provision
de informacién para la toma de decisiones en
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153 Decreto 2811 de 1974.
154 Decreto 1594 de 1984.

155 CVC, CAR, CRQ, Codechocé, Corpourabd, Corpocaldas,
CVS, CDMB, Cortolima, Carder, Corponarifio, Corponor,
CRC, CAP (hoy Corpoamazonia), Corpoguajira, Corpoce-

sar, Cornare y Corpamag.

16 Art. 4, Ley 99 de 1993.
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materia de regulacién y de politicas'”. Asimismo

se estableci6 el Ministerio del Medio Ambiente
como ente rector de la politica ambiental.
La Ley 99 hizo otras contribuciones, como
el fortalecimiento del proceso de evaluacién
de impacto ambiental, el establecimiento de
un sistema de sanciones por la violacién de la
normatividad, la inclusién de instrumentos para
el mejoramiento del desempeno ambiental y la
creacién de nuevas fuentes de financiacion para
la gestién ambiental*®.

A partir de la promulgacién de la Ley 99/93
hasta 2002, el Gobierno Nacional le dio una
alta prioridad al desarrollo regulatorio, realizé
importantes progresos en la gestién ambiental
urbana y fortaleci el consenso en torno a la ne-
cesidad de incluir consideraciones ambientales
en los procesos de planificacién y de regulacion
del uso del territorio.

Sin embargo, hacia finales de la década de
los noventa se hicieron evidentes algunos pro-
blemas de coordinacién entre autoridades am-
bientales, entidades territoriales y empresas
prestadoras de servicios de saneamiento bdsico
en torno a temas tales como las tasas de con-
taminacién, el ordenamiento territorial (MMA
2003), el manejo de ecosistemas urbanos, el sa-
neamiento bédsico (Medellin y Gutiérrez 2003;
Andrade y Navarrete 2003), etc., al tiempo que
se incrementd la percepcidn de la existencia de
problemas de corrupcién en algunas entidades
(Uribe et al. 2001)"°.

En vista de lo anterior, el Gobierno se pro-
puso realizar una reforma de las instituciones
ambientales'®, pero manteniendo los objetivos
de politica definidos por gobiernos anteriores''.
Se hicieron esfuerzos importantes por mejorar la
transparencia en las entidades del SINA, entre
los que estuvieron la implementacién de un pro-
ceso objetivo y transparente de eleccién de los

directores de las entidades y la definicién de una
serie de instrumentos de planificacién regional
de corto, mediano y largo plazos'®*. Igualmente
se integraron el seguimiento y el control de la
gestién de las CAR al Sistema de Informacién
Ambiental de Colombia (SIAC) a través de una
serie de indicadores asociados a los objetivos de
desarrollo sostenible definidos por el pais en el
marco de las Metas del Milenio.

Desde 2002 también se han dado importantes
cambios en materia regulatoria, principalmen-
te como resultado de procesos de concertacién
con el sector regulado, cuyos efectos estin por
evaluar. Entre éstos se destacan los relacionados
con tasas de contaminacién!®, tasas de uso de
agua'®ly evaluaciones de impacto ambiental'®.

157 Tdeam, IAvH, Sinchi, Invemar e IIAP.

58 Ley 99 de 1993: titulo VII (arts. 42-48), titulo VIII (arts.
49-62), titulo XII (arts. 83-86) y art. 116 (literal g).

159 El Procurador General de la Nacién suspendié en 2003 a

los directores de siete corporaciones regionales y abrié in-
vestigaciones en su contra; durante los Gltimos diez afios, la
Procuraduria ha iniciado méds de mil investigaciones contra
empleados y directivos de las corporaciones.

1 Los cambios institucionales incluyeron la transferencia de

funciones del Ministerio de Desarrollo relacionadas con
vivienda, ordenamiento territorial y saneamiento bdsico al
MAVDT (decreto 216 de 2003) y el cierre de la Direccién
de Politica Ambiental de DNP y la distribucién de sus fun-
ciones entre distintas dependencias de esa institucion (decre-

to 195 de 2004).

161 El Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 propone, ex-
plicitamente, continuar desarrollando politicas ambientales
aprobadas en administraciones anteriores. Ademds contiene
objetivos muy similares a los de politicas aprobadas antes en
relacién con los parques nacionales, el cambio climdtico y el
manejo ambiental urbano.

162 El Plan de Gestién Ambiental Regional, el Plan de Accién
Trienal y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos (decreto
1200 de 2004).

163 Decreto 3100 de 2003.
164 Decreto 155 de 2003.
16 Decretos 1180 de 2003 y 1220 de 2005.
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A pesar de todos estos esfuerzos atin hay pro-
blemas en el SINA (Blackman et al. 2004), por

lo cual se requieren acciones tendientes a

*  Reforzar las politicas y regulaciones en di-
versos temas (incluyendo la evaluacién
de los mecanismos voluntarios de regula-
cién)'e°

*  Mejorar las capacidades administrativas y
técnicas de las instituciones y aumentar su

coordinacién interinstitucional

*  Solucionar algunos conflictos de competen-
cias

* Incrementar la participacién de los directa-
mente afectados por los problemas ambien-
tales

*  Mejorar la recoleccién y el uso de la infor-
macion

*  Equilibrar la inversién territorial y la distri-
bucién entre la inversién urbana y la rural

*  Garantizar la disponibilidad de recursos
para atender temas prioritarios y activida-
des propias de cada institucin.

Ademds hay indicios de que la asignacién de
nuevas funciones pudo haber despriorizado los
temas ambientales en la agenda del nuevo mi-

nisterio (MAVDT).
Inversién ambiental

Inversion piblica

En general puede senalarse que la inversién
publica nacional en materia ambiental y su evo-
lucién son un reflejo de las prioridades ambien-
tales de la Nacién. Sin embargo, por el cardcter
descentralizado del sector y por la autonomia de
la que gozan importantes actores, estas priorida—
des no se reflejan necesariamente en la forma en
que los recursos del Estado se asignan a las di-

FORTALECER EL SISTEMA AMBIENTAL NACIONALI

ferentes instituciones del sector en el Presupues-
to General de la Nacién (PGN). Por ello, para
tener una radiograffa mis o menos completa de
las prioridades de la Nacién es preciso analizar
la inversién del sector central y la del sector des-

centralizado!'®’.

Por su parte, la asignacién de recursos del
PGN al sector descentralizado se ha caracteriza-
do tanto por las fluctuaciones de su valor to-
tal (cuadro 11) como por dos atributos claros:
una, la disminucién real de los recursos asigna-
dos directamente por el MAVDT a las CARy,
otra, la sujecién de la asignacién de recursos al
Fondo de Compensacién Ambiental (FCA) al
cumplimiento de metas macroeconémicas del
pais —por ejemplo, déficit fiscal-, determinada
por la naturaleza misma del FCA. Este hecho
subraya la necesidad de ajustar este mecanismo,
concebido en la Ley 99 de 1993 como un ins-
trumento de redistribucién de ingresos entre las

CAR para favorecer la equidad.

Al comparar la inversién del Gobierno Na-
cional en los sectores de ambiente, vivienda y
desarrollo territorial, cuyo manejo integral se
encuentra en cabeza del MAVDT, puede ob-
servarse que la inversién en ambiente ha sido
la més baja de los tres y para 2005 su participa-
cidn era inferior a la registrada en 2000 —19% y
23%, respectivamente— (gréfico 18).

1% Convenios de Produccién Limpia.

' Por la dificultad para la obtencién de la informacién, este
andlisis no incluye la inversién realizada por municipios y
distritos del pais —la cual puede alcanzar niveles importantes,
especialmente en el caso de los grandes centros urbanos—, lo
que lleva a subestimar la inversién ambiental total del pais.
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Cuadro 11
Apropiaciones en el PGN para el sector ambiental 2002-2007
(en millones de pesos de 2007)

Fuente Ejecutor 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total
Corporaciones 10.016,0 8.395,6| 13.786,2| 21.898,0| 18.848,1| 18.500,0| 91.443,8
FeA FCA’ 5.781,1 66,1 5.847,2
Ley 99/93 | Corporaciones 8.211,8 3.664,1 4.502,0 2.967,2 1.989,5 2.500,0| 23.834,6
MAVDT 37.085,6 3.992,3| 15.119,8| 26.459,4| 30.465,7| 30.249,2| 143.371,9
UAESPNN 5.689,4 4.045,1 3.622,4 5.474,5 5.759,1 6.700,0| 31.290,5
Ideam 14.349,0| 11.762,6 1.904,7 1.869,8 2.408,4 4.454,0| 36.748,5
IAVH 1.711,3 2.083,8 2.193,3 1.861,3 2.094,2 2.700,0| 12.644,0
PeN Invemar 1.675,4 2.022,5 2.481,9 1.806,6 1.727,7 2.600,0| 12.314,1
Sinchi 1.316,4 1.103,2 1.038,9 985,4 942,4 1.960,0 7.346,4
IIAP 789,9 612,9 547,4 523,6 700,0 3.173,8
Codechocé 795,0 795,0
MAVDT 5.455,2 5.572,5 8.097,7 4.719,0 5.183,5| 13.498,0| 42.525,9
E:;;irjss UAESPNN 3396,4| 3.063,6| 37842 2737.2| 4.1104| 6.192,0| 23.2838
Ideam 2.632,8| 4.757,7| 5.427,8| 5.615,7| 6.014,6| 5.500,1| 29.948,9
ToraL 98.110,3| $1.075,9| 62.024,9| 76.941,6| 80.067,3| 96.348,4| 464.568,4

* Recursos no transferidos a las corporaciones por el FCA.
Nota: Apropiaciones finales en millones de pesos constantes de enero de 2007. Para 2007, apropiaciones iniciales en millones de
pesos constantes de enero de 2007.

Grifico 18
Presupuesto de inversién del MAVDT por subsectores (2002-2007)
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Grifico 19
Rentas propias de las CAR (2001-20006)
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2. No incluye la inversién realizada por las Autoridades Ambien-
tales Urbanas.

Fuente: MAVDT. Cilculos: DNP — DDUPA.

Estos resultados, que a primera vista podrian
reflejar una pérdida de interés del Gobierno en
el tema, deben analizarse con la evolucién de la
inversién regional realizada por las CAR. Dicha
inversién crecié a una tasa promedio de 9,9%
anual entre 2001 y 2005, apoyada fundamental-
mente en las rentas propias de las CAR'® (gré-

fico 19).

Ast, al incluir la inversién de las CAR dentro
de la inversion publica total, se tiene que medio
ambiente es el unico sector de los tres coordi-
nados por el MAVDT que ha incrementado su
volumen de inversidn, con un desplazamiento
de la misma hacia las entidades territoriales (grd-
fico 20). Esta situacién coincide con la visién de
un ministerio encargado de la formulacién de
politicas y regulaciones y de la ejecucién de pro-
gramas de interés y alcance nacional y de unas
entidades regionales y locales encargadas de eje-
cutarlas e implementarlas.

No obstante, la tendencia observada en la
asignacién del PGN al sector ambiental debe

Millones de pesos

|
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Grafico 20

Inversién piblica total en el sector de
ambiente, vivienda y desarrollo territorial
(2002-20006)
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analizarse y replantearse, ya que puede estar
afectando actividades cruciales dentro del sector.
Asi, por ejemplo, los recursos asignados a la
UAESPNN disminuyeron entre 2001 y 2005,
lo cual puso en riesgo la labor de conservacién
de los parques nacionales naturales del pais
y obligd a la entidad a repensar su estrategia
financiera de largo plazo mediante la basqueda
de fuentes alternas de recursos. De otro lado, las
apropiaciones para proyectos de los institutos de
investigaciéntambiéndisminuyeron,debilitando
su labor de generacién de informacién ambiental
para la formulacién y evaluacién de politicas.
En contraste, los recursos disponibles para los
fondos ambientales —Fondo de Compensacién
Ambiental (FCA) y Fondo Nacional Ambiental
(FONAM)- se incrementaron notablemente
durante el periodo. Este hecho, en principio,
podria interpretarse como positivo para la
financiacién de las autoridades ambientales

1% Participacién en el impuesto predial, cobro de tasas por uso

o contaminacién, licencias y permisos.
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regionales; sin embargo, debe tenerse en cuenta
la naturaleza del FCA, que es un mecanismo de
redistribucién de los recursos generados por las
mismas CAR.

Persiste de todas formas la pregunta de hasta
qué punto la inversién ambiental que se realiza
en el pais corresponde a las que deben ser sus
prioridades ambientales, sobre todo si se tiene
en cuenta que éstas no se han definido ni con-
certado nacionalmente.

Inversion privada

La inversién ambiental no es sélo el fruto de
la ¢jecucién de programas del Estado en todos
sus ambitos territoriales sino también la suma
de los esfuerzos privados y de la sociedad general
como resultado de la gestién estatal.

A pesar de la dificultad de estimar la inver-
sién privada en medio ambiente, un estudio rea-
lizado por la CEPAL (Ruiz et al. 2005) intenté
calcular, a partir de las deducciones de renta y
las exclusiones del IVA solicitadas por las em-
presas del pais, el valor de esta inversién entre
1997 y 2003.

De acuerdo con dicho estudio, la inversién
privada no sigue una tendencia especifica sino
que, por el contrario, aparece errdtica; en algu-
nos afios —1998 y 1999— su peso relativo parece
excesivamente alto, superando tedricamente la
inversién publica, mientras en otros disminuye
a unos niveles hasta de 15% de la inversién pa-
blica. Una explicacién de este fenémeno, pro-
vista por el mismo estudio, es que, por sus altos
costos de transaccién, dichas exclusiones son
solicitadas fundamentalmente por unos pocos
grandes inversores en materia ambiental, cuyas
inversiones se concentran en momentos especi-
ficos de los proyectos o actividades que adelan-

tan'®.

El mismo estudio senala que la inversién pri-
vada estimada “corresponde a un valor inferior a
la inversién ambiental que realmente se genera
en los distintos sectores productivos, dado que
existen equipos y elementos no excluibles del
IVA pero que estdn asociados a los que directa-
mente son acreedores a la exclusién, por lo que
cabria esperar que las inversiones ambientales
sean mayores ain’.

De todas formas, la informacién disponible
revela la importancia del esfuerzo privado dentro
de la inversién ambiental del pais y su contribu-
cién potencial a la solucién de multiples proble-
mas ambientales. Infortunadamente, por falta de
indicadores, hasta el momento no hay una eva-
luacién del impacto de dichas inversiones.

Agenda internacional

En el dmbito internacional Colombia ha lo-
grado avances importantes no s6lo porque se ha
constituido en un reconocido promotor y lider
de las negociaciones de diversos acuerdos mul-
tilaterales ambientales sino, fundamentalmente,
porque algunos de estos instrumentos han sido
ratificados por el pais, convirtiéndose en elemen-
tos bésicos de la gestién ambiental nacional. Los
derechos y las obligaciones que estos acuerdos
representan, asi como la suscripcién de otros
acuerdos similares en el futuro, requiere contar
con capacidades internas de negociacién dentro
de las entidades del SINA vy, especialmente, del
MAVDT.

Un tema adicional al que se le debe prestar
la mayor atencién es el de la cooperacién inter-
nacional, por las posibilidades que ofrece para
adelantar programas de gestién ambiental que el
Estado no estarfa en capacidad de financiar. En
la evolucién de los recursos de cooperacién ne-
gociados exclusivamente para tal fin entre 1997
y 2004 se observa una gran inestabilidad, que va
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en detrimento de una gestién ambiental sosteni-
day eficiente (grafico 21).

La importancia de esta fuente de recursos, so-
bre todo cuando se observa una disminucién de
las apropiaciones provenientes del PGN, plan-
tea la necesidad de fortalecer la gestién tendien-
te a incrementarlos, con el fin de evitar recortes
en programas estratégicos. Para ello, el ministe-
rio ha disefiado una estrategia consistente en (i)
privilegiar los proyectos de alto valor agregado y
(ii) fortalecer a las CAR en el desarrollo de un
portafolio de proyectos que permita gestionar
recursos de cooperacion para estas entidades'”".
No obstante, es importante tener en cuenta la
necesidad de orientar la gestién de estos recursos
hacia las dreas que el Estado colombiano consi-
dere prioritarias para evitar que se le impongan
al pais agendas que no coincidan con la suya.

Conocimiento e informacién para la
gestién ambiental

Informacion e investigacion ambiental en el
marco institucional del SINA

Un tema estratégico para disefio de politi-
cas y normatividad en materia ambiental es la
generacién de informacién completa, oportu-
na y pertinente por parte de las instituciones
encargadas de esta labor. Con tal propésito, el
Gobierno Nacional ha venido trabajando en la
implementacién de un sistema de informacién
ambiental de calidad.

Merced a las experiencias del diseno y el
montaje del Sistema de Informacién Ambiental
de Colombia (SIAC) y de sus componentes'’?,
coordinados por el MAVDT vy los institutos de
investigacién ambiental, se han realizado avances
importantes. Entre éstos se destacan el desarro-
llo de un marco conceptual y de una estrategia
de consolidacién de informacién a nivel nacio-
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Grifico 21
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nal y regional y la identificacién de indicadores
de linea base sobre el estado de los recursos na-
turales y el medio ambiente y su armonizacién
con el Sistema de Vivienda y Desarrollo Territo-
rial SNVDT). Estos indicadores han permitido
articular iniciativas internacionales -PNUMA,
Ilac y Comunidad Andina de Naciones (CAN)—
para apoyar y realizar el seguimiento de la ges-
tién regional de las agendas para el desarrollo
sostenible (Objetivos de Desarrollo del Milenio,
Agenda 21, entre otras).

Asimismo se han estructurado el marco
conceptual yeldiseno del Sistemade Informacién
para la Planificacién y Gestién Ambiental
(SIPGA), el cual muestra avances concretos

19 Asi, es posible sefialar que algunas de estas grandes exclusio-
nes estdn relacionadas con proyectos como el montaje de las
plantas de tratamiento de aguas residuales en Bogotd, Cali y
Medellin, el relleno sanitario “Dofa Juana” o la eliminacién
de CFC (clorofluorocarbonos) en la industria de los equipos
domésticos de refrigeracion.

17 Sigob. Consultado en Internet el 29-06-06.
171 Sigob. Consultado en Internet el 31-01-06.

172 Sistema de Informacién Ambiental Nacional y Sistema de
Informacién para la Planificacién y Gestién Ambiental.
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como el fortalecimiento del seguimiento y la
evaluacién de la gestibn ambiental a través
de la formulacién de indicadores minimos
para las CAR —Decreto 1200 de 2004— y del
establecimiento de un sistema de evaluacién de
desempefio, entre otros.

En el dmbito institucional sobresale la crea-
cién de la Comisién Intersectorial de Politica
y de la Gestién de la Informacién para la Ad-
ministracién Pablica —Decreto 3816 de 2003,
que permitird proponer politicas y tecnologias
para la produccién, el intercambio y la accesibi-
lizacién de la informacién para los ciudadanos y
las instituciones.

El MAVDT ha identificado una serie de
problemas o “nudos criticos”, incluidos en los
apartes diagndsticos de la Politica Nacional de
Investigacion Ambiental (MMA, CNA, DNP y
Colciencias 2001) y alrededor de los cuales pro-
pone concentrar las acciones en los préximos
afos. Estos nudos son

* La desarticulacién entre la investigacién, la
formacién y la gestién ambiental, entendida
como un proceso que comprende la planifi-
cacién, la ejecucién y el control de politicas
0 normas

* La falta de criterios y mecanismos claros de
priorizacién que garanticen la pertinencia
temdtica y regional, la relevancia y la opor-
tunidad de la investigacién para la gestién
ambiental

e La falta de articulacién entre y en los siste-
mas nacionales de Ciencia y Tecnologia y
Ambiental, sus politicas y procesos

* Labaja prioridad conferida a la inversién, la
financiacién y la gestién institucional para
la investigacién ambiental en el pais

*  Eldesarrollo incipiente, desigual y fragmen-
tado de la comunidad investigativa nacional

y la falta de mecanismos apropiados de aco-
pio, difusién y divulgacién de informacién
relacionada con la investigacién ambiental

* La poca valoracién y el escaso reconoci-
miento institucional a la diversidad de mo-
dos de produccién de conocimiento rele-
vantes para el medio ambiente.

A pesar de estos avances en la identificacién
de problemas, y con el fin de atender la urgente
necesidad de disponer de informacién ambien-
tal para el desarrollo de una gestién ambiental
mds eficiente y eficaz, los esfuerzos realizados a
la fecha, han centrado sus resultados en explo-
rar problemas, identificarlos y caracterizarlos de
manera extensa, con propuestas acordes a la vo-
cacién cientifica y técnica del SIAC, pero con
escasa viabilidad politica e institucional.

Es por lo tanto necesario, crear instrumentos
econdmicos y regulatorios de aplicacién inme-
diata que generen resultados de corto y mediano
plazo, mediante el andlisis de otros aspectos de
la informacién, como aquellos relacionados con:
(i) la oportunidad de mercados, (ii) los valores
econdmicos de la informacién y (iii) la inaplaza-
ble necesidad de insertar la economfia nacional a
los mercados globales; todos los anteriores con
el adecuado balance de los aspectos ambienta-
les, como requisito para la participacién en los
escenarios internacionales. Estos factores son
determinantes para la formulacién de las poli-
ticas ambientales y para la eficacia de la gestién
ambiental en general.

De manera complementaria, y especifica-
mente en relacién con los cinco institutos de
investigacién e informacién ambiental del Sina
—Ideam, IAvH, Invemar, Sinchi e [IAP—, hay al-
gunos temas aun por resolver, como las restric-
ciones presupuestales, que han limitado su capa-
cidad técnica e investigativa y su posibilidad de
generar la informacién necesaria; la pertinencia
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de las investigaciones realizadas en términos de
las necesidades para la generacién de politicas y
normatividad y los conflictos de competencias
entre algunos de ellos.

Con respecto a las limitaciones presupuesta-
les, y a titulo indicativo, se tiene que los recur-
sos asignados en el PGN a los cinco institutos
de investigacién e informacién del SINA han
venido disminuyendo desde 2003. Esto los ha
obligado a realizar gestiones para obtener re-
cursos de otras fuentes, con los riesgos que ello
implica para la independencia de su gestién en
investigacion y su pertinencia en términos de las
prioridades ambientales del pais.

Cuentas ambientales y valoracion de los recursos
naturales

Las cuentas ambientales valorar los recur-
sos naturales y las funciones ambientales que
prestan, con el fin de ajustar los agregados ma-
croecondmicos, descontando de ellos los costos
asociados con el deterioro y el agotamiento de
los recursos y tomando en cuenta otras variables
que influyen en estos procesos. Estas cuentas
tienen un importante potencial analitico y una
gran capacidad de servir como instrumentos en
el proceso de toma de decisiones.

Enla Cumbre de Rio de 1992 se recomendé la
utilizacién de sistemas de contabilidad ambien-
tal para incluir la dindmica ambiental y social en
el andlisis econdémico de los paises y evaluar de
esta manera su desarrollo sostenible'”®. En dicha
conferencia se plasmaron los principios que jus-
tifican la utilizacién de las cuentas del patrimo-
nio natural y ambiental como un instrumento
para la toma de decisiones. La Agenda 21 hace
referencia explicita a este tema.

En Colombia, el estudio de los sistemas de
contabilidad ambiental se inicié en abril de 1992
con la creacién del Comité Interinstitucional de

Millones de pesos
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Grafico 22

Recursos del Presupuesto General de la
Nacién (2002-2007) para los institutos de
investigacién del SINA

‘ INNNE

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Anos

20.000
15.000
10.000

5.000

TAVH HIDEAM IIAP - JVN  INVEMAR SINCHI

Notas: Cifras en millones de pesos constantes de 2007. 2002-
2006: las cifras corresponden a apropiaciones finales; 2007:
apropiaciones iniciales.

Fuente: DNP - DIFP. Cilculos: DDUPA.

Cuentas Ambientales (CICA)'7 para que coor-
dinara y facilitara acciones que contribuyeran a
la investigacidn, la definicién y la consolidacién
de metodologias y procedimientos que asegura-
ran la disponibilidad de informacién que inclu-
yera las relaciones entre la economia y el medio
ambiente.

Dada la existencia de diversas opciones
metodoldgicas para elaborar un sistema de
cuentas ambientales, el CICA avalé y financié
actividades y proyectos piloto de investigacién
bajo diferentes enfoques, entre ellos el Proyecto
Piloto de Contabilidad Econémico-Ambiental
Integrada para Colombia (COLSCEA). Este

173 UNCCD (1992) Agenda 21, capitulos 4 y 8.

174 El CICA es producto de varios factores dentro de los que
se destacan la orientacién de la Constitucién de 1991, la
Cumbre de Rio de 1992 y la recomendacién del documento
Conpes “Una politica ambiental para Colombia” (2544 de
1991). Inicialmente estuvo conformado por la Universidad
Nacional, el DNP, el Inderena, el Dane y la Contralorfa Ge-
neral de la Republica; por los cambios de la institucionalidad
ambiental del pais, posteriormente entraron a formar parte

de él el MAVDT y el IDEAM.
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proyecto, elaborado por el Dane, estd orientado a
establecer una metodologia para el desarrollo de
un Sistema de Cuentas Ambientales integrado al
Sistemade Cuentas Nacionales'”>. Conbase en las
recomendaciones y los lineamientos propuestos
por Naciones Unidas (2003), recientemente se
han actualizado las metodologias y las cifras y
se han elaborado investigaciones para incluir
nuevos aspectos y sectores en la medicién de la
Cuenta Satélite de Medio Ambiente (CSMA).
Sin embargo, la CSMA ha tenido dificultades
para avanzar en este proceso, debido, entre otras
razones, a la carencia de informacién ambiental
nacional adecuada de tipo fisico que cumpla
con los requisitos minimos de estandarizacién y
actualizacién periddica.

Es preciso reconocer que, dentro de las ca-
tegorias de andlisis del sistema, no estd incluido
explicitamente el tema de la diversidad biolé-
gica, aunque ciertas categorias cubren algunas
de sus dreas temdticas, como bosques, fauna y
flora e investigacion. Estos y otros aspectos pre-
viamente mencionados serfan los temas por me-
jorar en el marco de una estrategia completa de
sistemas de valoracién de la biodiversidad.

Los estudios de valoracién realizados hasta la
fecha constituyen, en general, esfuerzos aislados,
de énfasis académico y desarticulados de la for-
mulacién de politicas y de la toma de decisiones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Asi-
mismo pueden considerarse incompletos en la
medida en que han dejado de lado —en muchos
casos, por falta de informacién— importantes ca-
racteristicas intrinsecas y servicios prestados por
los ecosistemas. Algo mds importante adn: los
resultados de los pocos estudios de valoracién
realizados no se han divulgados entre la ciuda-
dania, que es el sector debe apropiarse de esta
informacién como parte de una estrategia de
conocimiento del valor del medio ambiente y

de sus recursos'’®.

Pensando en el futuro se requiere fijar una
posicién nacional e institucional frente a la con-
tabilidad y la valoracién ambiental mediante el
establecimiento de pardmetros claros en cuanto
a objetivos, prioridades y usos. De igual mane-
ra es indispensable avanzar en el desarrollo de
las estadisticas ambientales, especialmente en el
fortalecimiento de los procesos de recopilacion
y sistematizacion.

Gestion ambiental territorial

La Nacién no ha enfrentado el desarrollo
territorial como un proceso coordinado y con-
tinuo, lo cual ha dificultado la formulacién de
politicas territoriales y la articulacién efectiva
del desarrollo territorial con el desarrollo econé-
mico, social y ambiental del pais.

En el dmbito de la legislaciéon se presentan
limitaciones como la duplicacién de funciones y
acciones en torno a la planificacién, la ordena-
cién y la gestién del medio ambiente y los vacios
juridicos que originan conflictos y desacuerdos
en materia de gestién, coordinacién, jurisdic-
cién y presupuesto. Desde el punto de vista de
las politicas, no se han desarrollado instrumen-
tos que articulen las competencias, estrategias,
programas y proyectos de los distintos niveles

17> En el marco de este proyecto se desarrollaron metodologfas
para las Cuentas del Gasto en Proteccién Ambiental, para las
Cuentas Fisicas de los Recursos Naturales y para las Cuen-
tas de Calidad de los Recursos Naturales; en las Cuentas del
Gasto en Proteccién Ambiental se desarrollaron los sectores
de gobierno, industria, saneamiento bésico y actividades de
reciclaje; para las Cuentas Fisicas de los Recursos Naturales
se establecieron inventarios de los minerales petrdleo, carbén
mineral y gas natural, y para las Cuentas de Calidad, conjun-
tamente con el Ideam, se estimaron cargas contaminantes
originadas por el sector industrial.

176 Respecto al tema, el MAVDT elabor6 una metodologfa para

la valoracién econémica de bienes y servicios ambientales y
recursos naturales (MAVDT 2003d) que, sin embargo, no
ha tenido trascendencia por falta de divulgacién y de direc-
trices claras en cuanto a su utilidad, su modo de aplicacién y
sus alcances.
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territoriales en torno al ordenamiento y la plani-
ficacién del desarrollo. Todas estas limitaciones
se reflejan, por ejemplo, en la existencia de mul-
tiples instrumentos de planificacién del territo-
rio, vinculados a distintos dmbitos (planes de
ordenamiento territorial municipal, planes de
desarrollo municipal y departamental, planes de
ordenamiento y manejo de cuencas, planes de
vertimiento, planes de gestién integral de resi-
duos, planes de gestién ambiental regional, pla-
nes de accién en biodiversidad, etc.), entre los
cuales no hay una integracién jerdrquica clara y
que plantean, en muchos casos, contradicciones
sobre el uso del territorio.

El 4mbito de accién institucional también
presenta inconvenientes, pues las politicas y las
inversiones relevantes para el desarrollo territo-
rial estin en cabeza de diferentes entidades, de
modo que sus resultados se atomizan. Ademds,
las inversiones nacionales no siempre producen
un impacto positivo en el territorio por la au-
sencia de estdndares ambientales.

Se requieren, entonces, una coordinacién efi-
ciente entre la planificacién y los instrumentos
de desarrollo y ordenamiento territorial y una
definicién clara de los instrumentos de planea-
cién territorial utilizados que elimine la superpo-
sicién de ejercicios aislados e incluso contradic-
torios dentro de un mismo dmbito territorial.

Educacién ambiental y participacién
ciudadana

La educacién ambiental se concibe como la
estrategia por excelencia del SINA para cuali-
ficar la gestién ambiental y garantizar la soste-
nibilidad del desarrollo del pais a través de (i)
un cambio de comportamiento en las relaciones
que los grupos sociales y los individuos estable-
cen con su medio ambiente, (ii) el fomento de la
apropiacién social del medio ambiente por par-
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te de tales grupos e individuos, (iii) la construc-
cién de una ética ambiental en el pais y, en este
mismo sentido, la formacién del capital social
necesario para garantizar la toma de buenas de-
cisiones en relacién con la utilizacién del medio
ambiente y los recursos naturales y, por tltimo,
(iv) el ejercicio de una ciudadania ambiental-
mente consciente y responsable.

Desde 1991, Colombia ha venido desarro-
llando una propuesta nacional de educacién
ambiental orientada a incluir el tema tanto en
el sector ambiental como en el sector educativo.
La educacién ambiental se ha venido destacan-
do como una de las estrategias importantes de
las politicas en el marco de la reforma educativa
nacional y a partir de los conceptos de autono-
mia y descentralizacién'”’.

En 1995, el Programa de Educacién Am-
biental del Ministerio de Educacién elaboré el
documento Lineamientos generales para una po-
litica nacional de educacion ambiental, en el cual
se plantan las bases de la educacién ambiental
en el pais, en el marco de las politicas nacionales
educativas y ambientales. En 2002, los ministe-
rios del Medio Ambiente y de Educacién Nacio-
nal formularon y adoptaron la Politica Nacional
de Educacién Ambiental en el marco del SINA.
Entre los avances principales en la implementa-
cién de esta politica al 2005 se cuentan

* laformulacién, con el acompafamiento del

MEN y el MAVDT, de Proyectos Ambien-
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77 La Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacién) define
como uno de los fines primordiales de la educacién “la ad-
quisicién de una conciencia para la conservacién, proteccion
y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de vida,
del uso racional de los recursos naturales, de la prevencién de
desastres, dentro de una cultura ecoldgica’, y el decreto 1860
de 1994, que la reglamenta, incluye, entre otros aspectos, el
Proyecto Educativo Institucional (PEI), que entre sus com-
ponentes pedagdgicos define el Proyecto Ambiental Escolar
(Prae) como uno de los ejes transversales del curriculo de la
educacién bdsica.
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tales Escolares (PRAE) significativos'”® en
veintiin departamentos del pais'”’

* la elaboracién de los Proyectos Ciudadanos
de Educacién Ambiental (PROCEDA) y el
desarrollo de los Comités Interinstituciona-
les de Educacién Ambiental (CIDEA) en
los municipios y departamentos en donde
se han desarrollado los PRAE, con el pro-
posito de buscar su interaccién para la aten-
cién a problemas ambientales locales'®

* la capacitacién de docentes y dinamizado-
res ambientales y el fortalecimiento de las

redes locales de PRAE

* la elaboracién y la publicacién de textos de
apoyo y profundizacién sobre educacién
ambiental

* la integracién de temas de riesgos y ciencia
y tecnologia en departamentos donde las
amenazas por riesgos naturales son priorita-
rias

* la creacién de programas de formacién en
educacién ambiental y la incorporacién del
tema a los programas de pregrado y posgra-
do relacionados con ciencias ambientales

* la puesta en funcionamiento, en la mayor
parte del pais, del Servicio Militar Ambien-
tal, a través de la Policia Nacional'®!

e ¢l desarrollo de la etnoeducacién en los de-
partamentos asociados con el Programa Na-
cional de Educacién Ambiental'®?

e ¢l fortalecimiento de las relaciones entre la
sociedad civil y distintos niveles del Gobier-
no mediante el establecimiento de conve-
nios para adelantar programas de formacién
y capacitacién de grupos sociales, especial-
mente en las regiones.

A pesar de estos avances quedan algunos cue-
llos de botella, entre los que sobresalen

la formulacién de objetivos demasiado gene-
rales y el desarrollo de estrategias imprecisas

la falta de coordinacién entre las diferentes
instancias, la duplicacién de esfuerzos, la
poca racionalizacién de los recursos existen-
tes y la atomizacién de las actividades

la falta de uso de diagnésticos bésicos o per-
files regionales y locales y la ausencia de re-
lacién con los planes regionales ambientales
u otros instrumentos de planeacién

el excesivo énfasis en los temas rurales y el
poco trabajo en la realidad ambiental ur-
bana y en aspectos culturales y sociales que
hacen parte del tema ambiental

el énfasis en lo escolar en la implementa-
cién de las politicas y la falta de programas
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Son proyectos que, en su desarrollo, muestran “indicios” de
una escuela abierta al contexto ambiental local, desde sus
aproximaciones conceptuales y proyectivas en el marco de
los lineamientos de la Politica Nacional de Educacién Am-
biental.

Acompanamiento en Antioquia, Amazonas, Bolivar, Boyaci,
Caldas, Cauca, Casanare, Cérdoba, Guaviare, Magdalena,
Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda y Valle del
Cauca. También hay avances y resultados en otros departa-
mentos que no estdn siendo acompafiados en la actualidad
por los dos ministerios y algunos de los cuales entrardn proxi-
mamente a formar parte del proceso (Caquetd, Cesar, Cun-
dinamarca, La Guajira, Meta y Tolima).

En promedio participan, por departamento, veinte organiza-
ciones del sector educativo y ambiental. Las Secretarfas De-
partamentales de Educacién y las CAR constituyen el nicleo
de cada comité. La importancia de los Cidea radica en su pa-
pel de definicién de los lineamientos de educacién ambiental
en los dmbitos regional y local, en el marco de la Politica
Nacional; constituyen, fundamentalmente, la estrategia de
sostenibilidad de la educacién ambiental en las regiones.

En los departamentos de Antioquia y Guaviare, el programa
estd a cargo de bachilleres que prestan su servicio militar en el
Ejército Nacional, en asocio con programas promovidos por

las CAR.

En particular en Amazonas (ticunas, yucunas, uitotos, murui-
muinane —resguardo de Maisedonia—), Cérdoba (zendes
—resguardo de Tuchin, San Andrés de Sotavento-), Cauca
(paeces, guambianos), Guaviare (guayaberos), Magdalena
(arhuacos), Narifio y Norte de Santander (motilones).
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que afronten la educacién en los dmbitos
empresarial, sectorial y de las cadenas pro-
ductivas

* la poca difusién y la escasa apropiacion so-
cial de los conocimientos y de la informa-
cién derivados de estudios e investigaciones
ambientales

* los pobres resultados de las acciones de la
universidad para incorporar la dimensién
ambiental a sus procesos de formacién, in-
vestigacion y extension

e la desarticulacién de los sistemas involu-
crados (SINA, SNCYT, SNPAD), con la
esperable incoherencia de las acciones ade-
lantadas por cada uno.

Participacion ciudadana

Antes de la Constitucién de 1991, los ciu-
dadanos participaban de manera marginal en la
definicién de las prioridades de gestién ambien-
tal del Estado (Uribe 2004). Después de la pro-
mulgacién de dicha Carta Fundamental se han
logrado avances importantes, principalmente
como consecuencia de la inclusién de algunas
normas constitucionales que garantizan el dere-
cho a participar en decisiones con potenciales
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consecuencias ambientales' y de la creacién de
instrumentos judiciales como la accién de tute-
la', la accién de cumplimiento'®
popular’®. Ademds, algunas organizaciones
sociales, comunitarias y de productores tienen
asiento en los consejos directivos de las autori-
dades ambientales regionales, donde se definen
las prioridades de gestién e inversién de esas ins-

tituciones.

y la accién

Numerosos casos de intervencién directa o
a través del sistema judicial evidencian que la
intervencién ciudadana puede contribuir efecti-
vamente a orientar la gestién ambiental del go-
bierno (MMA 2003). No obstante, Colombia
tiene adn un largo camino por recorrer en el ase-
guramiento de un amplio y equitativo acceso de
los ciudadanos a los mecanismos de participa-
cién y al sistema judicial en asuntos ambientales
(Quintero e Iguardn 2001).

Una herramienta decisiva para incrementar
y cualificar la participacién ciudadana la consti-
tuye la implementacién de las diferentes estrate-
gias de la Politica Nacional de Educacién Am-
biental como un mecanismo para promover la
apropiacién social de los problemas ambientales
y la participacién en su solucién.

18 Articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica de 1991.
184 Articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991.
185 Articulo 87 de la Constitucién Politica de 1991.
186 Articulo 88 de la Constitucién Politica de 1991.
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METAS

Aspectos institucionales que apuntan a la eficiencia de la gestién ambiental

Objetivo 1. Fortalecer el diserio institucional del SINA.

Metas

Ajustar el disefio institucio-
nal del SINA para optimizar
el cumplimiento de las res-
ponsabilidades y funciones
establecidas en la Ley 99 de
1993.

Solucionar los conflictos de
competencias y jurisdiccion

en el SINA.

Tabla 21

Fortalecimiento institucional del SINA

Situacién actual

Estructuras institucionales
heterogéneas y no éptimas
en relacién con sus funcio-
nes y jurisdicciones.

Efectos de la reorganiza-
cién del sector sin evaluar.

Conflictos entre CAR,
CDS, AAU, UAESPNN,
entes territoriales e institu-
tos de investigacin.

Situacién 2010

Efectos de la reorganizacién
del sector evaluados. Revi-
sién de la naturaleza de las
entidades del SINA; formu-
lacién de ajustes a la estruc-
tura del sistema.

Competencias y jurisdiccio-
nes claramente definidas.

Situacién 2019

Nueva estructura del SINA
implementada y en opera-
cién.

Competencias y jurisdiccio-
nes claramente definidas.

Definir una estrategia finan-
ciera para las entidades del
SINA que garantice su soste-

Distribucién  inequitati-
va de recursos. Recursos

insuficientes para dreas y

Estrategia financiera formu-
lada. Ajustes al FCA. Marco

normativo ajustado.

Estrategia financiera imple-
mentada.
Seguimiento y evaluacién

nibilidad. regiones prioritarias.
Inexistencia de indicadores
de impactos de la inversion

del SINA.

de la efectividad de la inver-
sién del SINA.

Hay indicadores para la eva-
luacién de impacto de la in-
versién del SINA.

Fuente linea de base: (1) Uribe 2004. (2) MAVDT. Blackman et al. 2004. (3) Blackman et al. 2004.

La definicién de una estructura éptima para
el SINA debe partir de la evaluacién de los efec-
tos que las mds recientes reorganizaciones han
tenido sobre la gestién ambiental, sobre el medio
ambiente y sobre los recursos del pais. En este
sentido es muy importante evaluar el papel de
entidades como el Consejo Nacional Ambiental
o el Consejo Técnico Asesor. La evaluacién y el
ajuste que se propongan deben enfocarse en las
competencias de planificacién, regulacién, se-
guimiento, control y evaluacién de las entidades
del Sina, en las relaciones que deben existir entre
ellas, en los flujos de informacién entre unas y
otras y en la definicidn precisa de competencias
y jurisdicciones. Es necesario, también, crear es-

pacios para aumentar el control social sobre sus
actuaciones.

Dentro de este proceso es especialmente im-
portante evaluar el impacto que la asignacién
al ministerio de funciones de vivienda y sa-
neamiento bdsico ha tenido sobre la prioridad
que se les asigna a los temas ambientales en su
estructura actual y en la distribucién de recur-
sos del ministerio y, a partir de esta evaluacién,
plantear las reformas necesarias.

De forma paralela se requiere el fortaleci-
miento del DNP en sus competencias de pla-
nificacién y generacién de politicas ambienta-
les y en la inclusién de los temas ambientales y
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de gestién del riesgo en las politicas sectoriales
como cuestiones transversales del desarrollo.

Por su parte, la estrategia financiera que se
formule deberd orientarse a garantizar la sosteni-

bilidad a largo plazo de las entidades del SINA.

Para ello deberi incluir

e los criterios generales para la creacién de
nuevas fuentes generadoras de recursos

* un sistema de distribucién equitativa de los
recursos con los que cuenta el SINA

* el ajuste a mecanismos de compensacién en
el Sina, como el Fondo de Compensacién
Ambiental y la creacién de otros de cardcter
similar

e instrumentos de financiacién de los insti-
tutos de investigacién e informacién am-
biental que reduzcan los incentivos externos
que, en algunos casos, separan sus labores
de las prioridades de investigacién del pais.

Tanto el rediseno institucional como la estra-
tegia financiera propuestas deberdn permitirles

FORTALECER EL SISTEMA AMBIENTAL NACIONAL

a las entidades del SINA mejorar su dotacién
y capacitacién de recursos humanos, técnicos y
de soporte y convertirlas en 2019 en organiza-
ciones mejor coordinadas, mds descentralizadas,
democrdticas, transparentes y técnicas, con es-
pacios mds amplios de participacién social y con
mayor capacidad para

*  generar, recolectar, interpretar y usar la in-
formacién ambiental, econémica y social
pertinente y los resultados de proyectos de
investigacion de largo plazo que acometan

*  participar en el disefio y la implementacién
de regulaciones, politicas y estrategias des-
centralizadas para la conservacién y para la
prevencién y el control de la contaminacién

*  tomar parte en la evaluacion sistemdtica de la
eficiencia, la eficacia y la equidad de tales re-
gulaciones y politicas y en su ajuste periddico

o facilitar la inclusién de consideraciones am-
bientales en los procesos de planificacién
sectorial y de desarrollo regional.

Objetivo 2. Garantizar la inclusion de criterios ambientales en la planeacion territorial.

Tabla 22

Inclusién de criterios ambientales en politicas y programas territoriales

Situacién actual

Situacién 2010 Situacién 2019

Revisar y adecuar el sistema ins-
titucional de planificacién en
los 4mbitos nacional, regionales
y locales y optimizar los instru-
mentos existentes.

Planificacién

esfuerzos.

territorial | Compatibilizacién y op-
desarticulada, que no pro- | timizacién de los instru-
picia unidad de objetivos y | mentos de planificacién

El sistema de planificacién
territorial armoniza e inte-

L. ra las politicas publicas.
territorial. & P P

Fuente linea de base: Entrevistas a funcionarios MAVDT y DNP.

Acciones propuestas

La solucién al problema de la desarticula-
cién de la planeacién territorial y la planeacion
ambiental requiere el desarrollo de un marco

normativo que (i) facilite la interaccién en-
tre la Nacién y las regiones en un contexto de
descentralizacién, (ii) articule la legislacién de
desarrollo territorial y la legislacién ambiental
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sobre temas prioritarios, (iii) complemente y
reglamente la legislacién existente para facilitar
la aplicacién de instrumentos de financiacidn,
planeacién y gestién del desarrollo territorial y
(iv) posibilite y promueva nuevas formas de or-
ganizacién e integracién territorial sin limitarse
a la divisién politico-administrativa.

Ademids se requiere adelantar una revisién y
ajuste del Sistema Institucional de Planificacién
Territorial que promueva (i) la adecuada articu-
lacién de los instrumentos de planificacién de
distintos dmbitos territoriales, de los planes de

desarrollo y los presupuestos, (ii) el desarrollo
de instancias supramunicipales o supradeparta-
mentales de coordinacién para la planificacién o
la provisién de servicios, (iii) la incorporacién de
los impactos territoriales de las inversiones sec-
toriales realizadas por la Nacién y el estudio de
mecanismos para que, en el futuro, el Gobierno
pueda exigir, en contrapartida de sus aportes, el
cumplimiento de pardmetros ambientales que
maximicen su impacto y (iv) el fortalecimiento
de las funciones de gestion territorial de las au-
toridades ambientales regionales y locales.

Objetivo 3. Capitalizar las oportunidades que brindan los acuerdos ambientales internaciona-

les.

Metas

Fortalecer la capacidad de
negociacion del MAVDT
para valoraciéon de impactos
y seguimiento de acuerdos
internacionales, comerciales

Tabla 23

Capitalizacién de las oportunidades de los acuerdos ambientales internacionales

Situacién actual

Liderazgo del paifs en temas
ambientales.

Debilidad pata valorar impac-
tos de TLC y aprovechar las
oportunidades de mecanis-

mos como el MDL.

y ambientales.

Situacién 2010 Situaciéon 2019

Se implementan estrate-
ias y ajustes instituciona- ..
glas y 4] Resultados visibles de la

les; se garantiza la presen- S .
gestién  internacional del

MAVDT.

cia cualificada del pais en
escenarios internacionales
ambientales.

Fuente linea de base: Entrevista con funcionarios del MAVDT y el DNP.

La institucionalidad ambiental del pais debe
prepararse para atender adecuadamente los re-
tos que plantean las perspectivas de una mayor
internacionalizacién de la economia colombia-
na, del énfasis creciente en la adopcién de me-
canismos globales para el tratamiento de temas
ambientales, algunos de ellos estratégicos para el
pais, y de la posibilidad de obtener recursos de
cooperacién internacional para adelantar pro-
gramas de gestién ambiental.

En este contexto sera necesario dotar al
MAVDT de capacidad de negociacién, valo-
racién de impactos ambientales y seguimiento
de acuerdos comerciales internacionales, como
los que se prevé firmar en el corto y mediano

plazos. En el marco de estos acuerdos serd pre-
ciso, por ejemplo, analizar y proponer ajustes a
la normatividad ambiental para mejorar la com-
petitividad del pais sin menoscabar la gestién
ambiental, reconocer y evaluar las amenazas al
medio ambiente que la expansién de las activi-
dades productivas y comerciales pueda generar,
y plantear los mecanismos de defensa de los re-
cursos naturales y la biodiversidad del pais que
se requieran en un momento dado.

Igualmente, el ministerio deberd fortalecer
su capacidad de defender los derechos estratégi-
cos del pais que puedan estar en juego en meca-
nismos internacionales como los sefialados y de
capitalizar las oportunidades que tales mecanis-
mos ofrecen.
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Conocimiento e informacién

FORTALECER EL SISTEMA AMBIENTAL NACIONAL

Objetivo 1. Optimizar y hacer coberentes y eficientes las labores de investigacion, generacion y
sistematizacion de informacion en el contexto del Sina.

Tabla 24

Optimizacién de las labores de investigacién e informaciéon ambiental

Metas Situacién actual

Hay linea base de caracter
nacional. Faltan redes, capital
_ . humano, equipos e investiga-
Optimizar y consolidar el | ., > €qp &
. S . | cién.
Siac en los ambitos nacio- . i, . .
. Existen politicas de investi-
nal, regionales y locales. .,
gacién pero se carece de una

politica de informacién am-

biental.

ni

Estrategia definida para conso-
lidar el Siac en todos sus aspec-
tos y componentes.

Politica de informacién for-
mulada.

Protocolos y estandares defi-

Situacién 2010 Situacién 2019

La estrategia se ha imple-
mentado. Hay lineas de
base locales y regionales.

El Siac genera la informa-
cién requerida para la ges-

dos. tiébn ambiental publica.

Redefinir las prioridades | En algunos casos, la inves-

en investigacién ambien- | tigacién no satisface las ne-
tal y definir lineamientos | cesidades de formulaciéon y
para articulaciéon de los

distintos centros de in-

evaluacion de politicas y re-
gulacién.
vestigacion.

re

m:

Prioridades de investigacién

Planes estratégicos de inves-
tigacion de los institutos re-
visados y actualizados con la
comunidad cientifica y los to-

da su implementacion.

Las politicas formuladas

visadas. se monitorean, evalian y

ajustan.

Planes estratégicos en im-
plementacién y evaluacion
de resultados respecto a
adores de decisiones e inicia- | las prioridades de investi-

gacion nacionales.

Fuentes linea de base: (1) MMA 2001. (2) MAVDT 2004.

Principales acciones propuestas

Con el fin de afianzar la efectividad y eficacia
de las politicas ambientales, con base en infor-
macién ambiental de calidad, se hace necesario
desarrollar un marco conceptual y estratégico
que defina y regule procesos institucionales e
insterinstitucionales, y que permitan avanzar en
la conformacién de un Sistema de Informacién
Ambiental, manteniendo los principios concep-
tuales del SIAC, y profundizando en el estudio
de la informacién como un bien piblico.

En esta direccidn, se debe asumir un discurso
econdémico e institucional, con base en el cual se
desarrollen acuerdos institucionales necesarios
para identificar costos de oportunidad y la valo-
racién de los procesos asociados. Igualmente, se
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deben disefar instrumentos que generen incen-
tivos institucionales, econémicos y contractua-
les para este fin.

Para garantizar la consolidacién y el fortaleci-
miento del SIAC, el Gobierno deberd propiciar
las condiciones para fortalecer a los institutos de
investigacién vinculados y adscritos al MAVDT
y sus sistemas de informacidn, asi como la inte-
gracién de los componentes del mismo en los
distintos dmbitos, y fomentar la utilizacién de
su informacién en la toma de decisiones estraté-
gicas del Estado y de los agentes privados.

Para ello debe evaluar el papel y el impac-
to de los institutos de investigacién ambiental
del SINA, introducir los ajustes necesarios a su
diseno institucional con el fin de que desarro-
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llen plenamente todo su potencial investigador
y cumplan el objetivo para el que fueron creados
y articular sus sistemas de informacién.

De todas formas, la evaluacién del SIAC no
deberd circunscribirse a los institutos de inves-
tigacién sino que debe abarcar los centros de
investigacion privados y las instituciones educa-
tivas del pais y promover la articulacién de sus
esfuerzos a través de la conformacién de redes
nacionales, regionales y locales.

Una parte muy importante de la evaluacién
es la definicién de una estrategia financiera para
el SIAC que contenga la definicién de las fuen-
tes de financiacién del sistema y la garantia de
los montos destinados a la informacién y la in-

vestigacién ambiental en la programacién de
recursos de la Nacién y de las entidades publi-
cas ambientales. Asimismo debe contener una
estrategia de cooperacién internacional dirigida
a incrementar y mejorar los procesos de transfe-
rencia de tecnologia y la consecucién de recur-
sos financieros y técnicos para la investigacion
ambiental, y un programa de incentivos para el
fomento de las inversiones del sector privado.

Como resultado de estas acciones, en 2019 el
SIAC deberd haber conformado una completa
linea de base ambiental nacional y regional y ge-
nerard constantemente informacién que permi-
ta la formulacidn, el seguimiento y la evaluacién
de politicas ptblicas en materia ambiental.

Objetivo 2. Definir los lineamientos para la elaboracion de las cuentas ambientales.

Tabla 25

Cuentas ambientales y valoracién de los recursos naturales

Situacién actual

Situacién 2010 Situacién 2019

Consolidar las cuentas ambien-
tales como un instrumento pla-
nificador y de toma de decisio-
nes, articulado al SIAC.

Existe un marco conceptual
para el desarrollo de la CSMA
y hay cuentas de recursos natu-
rales, de gasto en proteccién y
de flujos de materiales.

Hay una estrategia de acopio
de informacién para elaborar
las cuentas ambientales; exis-
te un grupo de cooperacién y
trabajo para este fin.

Estrategia implementada. Hay
informacién confiable; las cuen-
tas ambientales desarrolladas son
fundamentales para la toma de
decisiones.

Definir tépicos relevantes para

Los estudios realizados hasta la
fecha obedecen a intereses ais-

Agenda definida de temas im-

Los resultados de los estudios
estén disponibles, se actualizan

i . i
realizar estudios de contabili lados y no han respondido a las

dad y valoracién ambiental. ; .
necesidades nacionales.

portantes de estudio y plan de

. constantemente y hacen parte
trabajo.

del SIAC.

Fuente linea de base: Dane 2006.

Acciones propuestas

*  Consolidar el SIAC para que disponga de
datos oportunos, de calidad, estandarizados
y actualizados constantemente, puesto que
son el principal insumo de las cuentas am-
bientales.

* El Gobierno debe adoptar los sistemas de
contabilidad ambiental como instrumentos
ttiles para el seguimiento y la evaluacién de

los recursos naturales y de las politicas de
prevencién y control; para ello deberd gene-
rar directrices en cuanto a las prioridades de
investigacién para que ésta concuerde con
los principales problemas ambientales del
pais y dé respuesta a ellos.

*  En relacién con la apropiacién de las cuen-
tas y la informacién por parte de las ins-
tituciones y de la sociedad en general, el
Gobierno ha de propiciar espacios de in-
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tercambio de experiencias, conocimientos y
participacién.

Con el fin de promover la consolidacién de
las cuentas ambientales se propone la crea-
cién de un grupo de cooperacién y trabajo
compuesto tanto por las entidades producto-
ras de informacién como por los encargados

FORTALECER EL SISTEMA AMBIENTAL NACIONAL

de elaborar las cuentas, con el fin de que de-
finan los temas prioritarios por trabajar y las
estrategias generales para garantizar la articu-
lacién de la informacién al sistema de cuen-
tas nacionales y formulen las metodologias
para su construccion y los instrumentos de
coordinacién interinstitucional necesarios.

Educacién ambiental y participaciéon ciudadana

Objetivo 1. Fortalecer el Programa Nacional de Educacidn Ambiental.
Tabla 26

Fortalecimiento del Programa Nacional de Educacién Ambiental

Metas Situacién actual

Ampliar la cobertura de la

P ignificatt PRO
EA en los programas de edu- rac signimicativos y

DA en 21 departamentos.

Situacién 2010 Situacién 2019

Cobertura de PRAE y
PROCEDA en 27 depar-

Cobertura de PRAE vy

CE- PROCEDA en los 32 de-

tamentos.

Descentralizar y privilegiar
las visiones locales en el

rados y en preparacion'?’.
tema de la EA.

y la biodiversidad en la EA

Algunos planes decenales y po-
liticas regionales de EA elabo-

Existen estrategias para la in-
clusion de la gestion del riesgo

cacion formal y no formal. tamentos. partamentos.
Creacién de Cidea en 21 depar- Creacion de CIDEA en 27 Creacién de CIDEA en
departamentos.

los 32 departamentos.
Definicién de planes e in-
corporacion en los instru-

Definicién de planes e in-
corporacion en los instru-

mentos de planificacién . )
mentos de planificacién en

los 32 departamentos.
Todas las estrategias en

en 21 departamentos.
Formulacion de nuevas es-

trategias para agua, calidad | . .,
§las para agua, implementacion.

ambiental urbana y suelos.

Definicién de una estruc-

Fortalecer el PNEA como
un programa auténomo, de
mayor impacto, que actde
en red y trabaje en el marco
de la Politica Nacional.

Recursos escasos, disgregados
en el MAVDT y el MEN; no
hay proyectos de gran alcance
y alto impacto.

Existen redes locales de Prae
en algunos departamentos.

tura propia para el PNEA,
incluyendo un esquema fi-
nanciero eficiente y agil.

Consolidacién de las redes
de PRAE en 21 departa-
mentos y creaciéon de la

El PNEA actda bajo la
nueva estructura.

Revision de la Politica Na-
cional de EA.

Ampliacién de las redes de
PRAE y CIDEA.

red nacional de CIDEA.

Fuente linea de base: MEN 2006.

Entre las acciones propuestas para el logro de
este objetivo se destacan las siguientes:

Ampliacién de la cobertura

Siguiendo las directrices de la politica, serd

responsabilidad del MAVDT y el MEN senalar

unos criterios y principios bdsicos de la Educa-
cién Ambiental que deban tenerse en cuenta en
los procesos educativos y propiciar su inclusién

187 Planes decenales en Risaralda y Norte de Santander; politicas
regionales en Antioquia y Cérdoba.
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como eje transversal en todos los escenarios en
los cuales sean pertinentes.

Para el caso de la educacién formal

*  Se promoverd la inclusiéon de la dimensién
ambiental en los curriculos de todos los ni-
veles educativos a través del fortalecimiento
de los PRAE, la implementacién y el for-
talecimiento de los grupos ecolégicos y de
ciencia y tecnologia, las redes de trabajo
ambiental escolar, el servicio social obligato-
rio, el bachillerato técnico en agropecuaria,
ecologia y medio ambiente y los programas
para grupos poblacionales especiales.

*  Se promoverd la inclusién de la dimensién
ambiental en el curriculo de la educacién
superior a través de programas de formacién
inicial y de especializacién de profesionales,
proyectos de investigacién en ambiente y en
educacién ambiental y servicio social obli-
gatorio para profesionales.

Para el caso de la educacién no formal

* se promoverdn y fortalecerdn los grupos y
organizaciones de la sociedad civil que desa-
rrollen actividades en educacién ambiental
y las actividades de capacitacién de trabaja-
dores de distintos sectores, de gremios y de
la comunidad en general.

* se promoverdn actividades que, desde el
ecoturismo, desarrollen procesos formativos
para los jévenes en el manejo del ambiente.

* se apoyardn, en las dreas rurales, las granjas
integrales y las huertas escolares, asi como
las formas asociativas de economia solida-
ria, con miras a mejorar la calidad de vida.

* se promoverd y fortalecerd el programa de
aulas ambientales'®, que busca propiciar
cambios radicales en los comportamientos
ciudadanos.

* se fomentardn, en el sector empresarial, la
responsabilidad ambiental corporativa y el
desarrollo de un espiritu protector del me-
dio ambiente, asi como la creacién de me-
canismos concertados para que la educacién
ambiental sea componente importante de la
cultura empresarial. La educacién ambien-
tal empresarial estard dirigida, fundamen-
talmente, a difundir tecnologias de produc-
cién amigables con el medio y a fomentar
el transito hacia patrones tecnolégicos y de
consumo ciudadano ambientalmente soste-
nibles.

* el MAVDT promoverd, simultdneamen-
te, la creacién de incentivos que permitan
identificar y apoyar las empresas ejemplares
en este campo y la construccién de redes de
empresas ecoldgicas.

Descentralizacién y privilegio de las visiones

locales

La herramienta bdsica para lograr la descen-
tralizacién y para privilegiar visiones regionales
y locales de educacién ambiental serd el forta-
lecimiento de los Comités Técnicos Interinsti-
tucionales de Educacién Ambiental (CIDEA).
Estos aportardn elementos conceptuales, meto-
dolégicos y estratégicos para fortalecer las pro-
puestas y los proyectos de las organizaciones
de la sociedad civil que tengan como objetivo
la realizacién de acciones tendientes al manejo
sostenible del ambiente.

'8 El programa de aulas ambientales es un proceso de educa-
cién ciudadana de caricter no formal, en el cual, mediante la
participacién activa y comprometida de los actores sociales
concurrentes, éstos reconoceran las caracteristicas dominan-
tes del deterioro de su entorno inmediato, sus causas y sus
consecuencias, y comprenderdn y aceptardn a partir de s
mismos, en interaccién con otros, la necesidad de transfor-
mar o redirigir sus orientaciones de accién en funcién de los
valores.
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Las autoridades ambientales regionales cum-
plirdn un papel clave en esta estrategia, y para
ello deberdn incorporar estrategias educativas en
sus planes, programas y proyectos y prestar ase-
sorfa técnica a los PRAE. Igualmente deberdn
participar en la promocién y la dinamizacién
de los CIDEA en el drea de su jurisdiccién. La
labor de los CIDEA serd complementada con
el fortalecimiento de los Comités Técnicos Inte-
rinstitucionales del Consejo Nacional Ambien-
tal y de los Consejos Ambientales de las distintas
entidades territoriales.

Se propone, ademds, incorporar temas como
la gestién del riesgo, la biodiversidad, la calidad
ambiental urbana y el manejo del agua en los
procesos de educacién ambiental, en todos los
niveles y dmbitos educativos, mediante un tra-
bajo articulado con las entidades que conforman

el SINA y el SNPAD. Para ello es necesario

*  hacer un diagndstico para conocer el gra-
do de incorporacién de la gestién de estos
temas en los instrumentos de la politica na-
cional de educacién ambiental, fundamen-

talmente en PRAE y PROCEDA

* impulsar la incorporacién en los PRAE de
teméticas prioritarias para las regiones, pre-
vio diagnéstico ambiental. Tal seria el caso
de instituciones educativas que pudieran
estar localizadas, por ejemplo, en o cerca de
zonas de alto riesgo o de gran biodiversidad,
en centros urbanos de gran poblacién o en

FORTALECER EL SISTEMA AMBIENTAL NACIONALI

ecosistemas estratégicos para la conserva-
cién o regulacién del agua.

Un tema de especial importancia es la et-
noeducacién. Si bien la dimensién ambiental
debe trabajarse con arreglo a los lineamientos
generales planteados en la Politica Nacional de
Educacién Ambiental, ésta debe estar ligada a
los procesos productivos, sociales y culturales y
al respeto de las creencias, tradiciones y cosmo-
visiones particulares de las diferentes etnias. De
otra parte se promueve la inclusién de la pers-
pectiva de género en los procesos de educacién
ambiental que se adelanten en los sectores for-
mal, no formal e informal.

Todas las acciones estardn apoyadas por es-
trategias para la formacién, la actualizacién y el
perfeccionamiento de docentes, asi como para la
formacién de otros agentes educativos ambien-
tales, para que cumplan su funcién de formar,
en actitudes y valores con respecto al entorno, a
nuevos ciudadanos éticos y responsables consigo
mismos y con sus colectividades.

Como estrategia complementaria para me-
jorar la calidad se propone promover procesos
de investigacién que, desde la educacién am-
biental, permitan una reflexion critica sobre la
problemdtica ambiental y su comprension, asi
como mecanismos que permitan la difusién y
socializacién de los resultados de investigaciones
realizadas.
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Objetivo 2. Fortalecer los mecanismos de participacion cindadana.

Tabla 27

Fortalecimiento de los mecanismos de participacién ciudadana

Situacién actual

Situacién 2010

Situacién 2019

Garantizar la participacién
ciudadana en la toma de de-
cisiones ambientales y en la

Pocos grupos con participacién | Aumento de la participa-
en la definicién de prioridades; | cién de los grupos vulne-
baja capacidad para defender |rables en procesos de deci-

Todos los ciudadanos pue-
den ¢jercer el derecho a
participar en decisiones

defensa de los derechos am- . ., . con implicaciones am-
. derechos ambientales. sién ambiental. .
bientales. bientales.
. . Observatorios  existentes

Implementar los observato- . . Observatorios  existentes
. L Observatorios existentes en 2 en los 32 departamentos.
rios de participacién y edu- i en 10 departamentos del >

., . departamentos del pais. i Creacién de la red de ob-
cacién ambiental. pais.

servatorios.

Fuente linea de base: (1) MEN 2006. (2) Quintero e Iguardn 2001.

Acciones propuestas

Para alcanzar estas metas es necesario que el
Gobierno y las entidades del SINA eliminen
cualquier tipo de barrera o restriccién que pue-
da limitar el acceso a la informacién requerida
para que los ciudadanos participen, de manera
competente y efectiva, en procesos de planifica-
cién y de decisién con implicaciones ambienta-
les. Deberd asegurarse también la participacion
equitativa de los diversos intereses y sectores de
la sociedad en los procesos de definicién de prio-
ridades ambientales y en la orientacién de las
politicas y las regulaciones. En aras de la equi-
dad y la transparencia, el Gobierno debe evitar
la excesiva influencia de determinados sectores y
grupos de interés en estos procesos.
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De forma complementaria, el Gobierno de-
berd acometer, dentro de las estrategias de edu-
cacién ambiental mencionadas, programas de
capacitacién que doten a la ciudadania de herra-
mientas para participar calificadamente en tales
procesos y para acceder a los mecanismos lega-
les existentes para la proteccién de sus derechos
ambientales.

El fortalecimiento de los mecanismos de
participacién ciudadana habrd de contribuir a
aumentar la eficacia de las intervenciones del
Gobierno. Ademds servird para reforzar la dis-
tribucién equitativa de los beneficios del creci-
miento econémico y de los costos asociados al
mejoramiento ambiental.
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PLAN DE INVERSIONES

P1LAN DE INVERSIONES

Con el objetivo de consolidar una gestién
ambiental que promueva el desarrollo sosteni-
ble y convertirla en una variable que promueva
el crecimiento y la competitividad nacionales
deberdn realizarse, para 2019, inversiones equi-
valentes a 6,1 billones de pesos de 2006. Es im-
portante mencionar que esta cifra es una aproxi-
macién muy gruesa a la inversién que se debe
realizar para un plan tan complejo como este.

Sumado a lo anterior se debe también tener
en cuenta que dado el caricter transversal de la

politica ambiental, muchas de las acciones pro-
puestas se deben desarrollar o complementar
con los recursos previstos para otras estrategias
sectoriales propuestas en el marco de la Visidn
Colombia II Centenario: 2019. Tal es el caso de
las estrategias: Fundamentar el crecimiento y el
desarrollo social en la ciencia, la tecnologia y la
innovacién (DNP-Colciencias 2006); Cons-
truir ciudades amables (DNP-MAVDT 2006),
y Aprovechar las potencialidades del campo
(DNP-MADR en prensa), entre otras.

Tabla 28

Plan de inversién

Fuente . Total Participacion
(billones de pesos de 2006)
Recursos pablicos* 4.5 74.5%
Otros™* 1.5 25.5%
Total 6.1 100%

* Incluye recursos del PGN vy del sector descentralizado

** Sector privado y cooperacién internacional
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