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La Estrategia Española de Desarrollo Sostenible (EEDS) se enmarca dentro de la 
Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unión Europea (UE), que fue renovada en 
el Consejo de Bruselas de 2006 con un principio general consistente en “determinar 
y elaborar medidas que permitan mejorar continuamente la calidad de vida para las 
actuales y futuras generaciones mediante la creación de comunidades sostenibles 
capaces de gestionar y utilizar los recursos de forma eficiente, para aprovechar el 
potencial de innovación ecológica y social que ofrece la economía, garantizando la 
prosperidad, la protección del medio ambiente y la cohesión social”. 

Este objetivo se concreta en siete áreas prioritarias dentro de la UE: cambio 
climático y energías limpias; transporte sostenible; producción y consumo sostenibles; 
retos de la salud pública; gestión de recursos naturales; inclusión social, demografía y 
migración; y lucha contra la pobreza mundial. 

La Estrategia Española de Desarrollo Sostenible tiene un planteamiento 
acorde con la visión estratégica de la UE, fomentando un enfoque integrador de 
las dimensiones económica, social, ambiental y global de la sostenibilidad del 
desarrollo con los objetivos de: garantizar la prosperidad económica, asegurar la 
protección del medio ambiente, evitar la degradación del capital natural, fomentar 
una mayor cohesión social teniendo en cuenta las tendencias demográficas actuales 
y contribuir solidariamente al desarrollo de los países menos favorecidos en aras de 
la sostenibilidad global. 

En el marco de la Estrategia de Lisboa, la dimensión económica del desarrollo 
sostenible se aborda en el Programa Nacional de Reformas (PNR), cuyo diagnóstico 
para España señalaba la buena evolución del empleo y el elevado diferencial de 
crecimiento con la UE-25, aunque se detectaban dificultades para alcanzar la plena 
convergencia en renta per cápita con la misma. No obstante, la recuperación de la 
productividad del trabajo en los últimos años ha permitido que en 2006 se convergiera 
en términos reales con los niveles de bienestar promedio europeos y que, en 2007, se 
haya conseguido el objetivo de tasa 
de empleo del 66% que el PNR se 
proponía alcanzar en 2010.

La EEDS debe entenderse 
como complemento a la dimensión 
económica del desarrollo sostenible 
del PNR centrándose así en la 
dimensión medioambiental, social 
y global de la sostenibilidad, y 
abordando todas las áreas prioritarias 
definidas en la Estrategia Europea. 
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Sostenibilidad ambiental

Evolución de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

En 2004, las emisiones de GEI per cápita en España se situaban un 8% por debajo 
de la media europea. Sin embargo, España se encontraba claramente por encima de sus 
compromisos internacionales establecidos en el Protocolo de Kioto, ya que éste fue un 
38% más exigente para España que para la media europea. Las emisiones de GEI entre 
1990 y 2005 crecieron un 52% frente al 15% comprometido, como consecuencia de 
un crecimiento económico rápido y sostenido y de un fuerte aumento de la población. 
El 80% de las emisiones procede del sector energético y el incremento de las emisiones 
ha sido debido al crecimiento de la demanda de electricidad y transporte (50% de las 
emisiones totales).

Con respecto a las expectativas de futuro, las proyecciones más recientes muestran, 
en el escenario tendencial, un incremento de las emisiones promedio próximo al 70% 
en 2008-2012 respecto a 1990, mientras que en el escenario en el que se tienen en 
cuenta las medidas actualmente adoptadas en materia de cambio climático y eficiencia 
energética, el crecimiento será del 50%. No todos los sectores contribuyen por igual: 
los sectores difusos incrementarán sus emisiones medias en un 65%, en particular 
el transporte y el residencial, mientras que en los sectores industriales y energéticos 
el incremento será del 37%. Teniendo en cuenta estas proyecciones, el compromiso 
asumido por el Gobierno en el Plan Nacional de Asignación 2008-2012, es que las 
emisiones del quinquenio no superen en más del 37% a las del año base, 22 puntos 
porcentuales (p.p.) por encima del objetivo inicial del 15%. 20 p.p. serán cubiertos 
con mecanismos de flexibilidad y los 2 p.p. restantes con absorciones de sumideros.
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Comparación de emisiones de GEI per capita
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Intensidad energética y consumo energético per capita

La intensidad energética (consumo de energía por unidad de PIB) ha registrado un 
importante aumento entre 1990 y 2004. En cuanto a su evolución por sectores destaca 
el fuerte incremento de los sectores de servicios y residencial. En el sector servicios, la 
intensidad energética ha experimentado un crecimiento medio anual del 2%. Por otra 
parte, en el ámbito residencial, el crecimiento interanual del consumo de energía por 
hogar ha sido del 5,2%, debido básicamente a la mejora de los equipamientos como 
consecuencia del aumento de la renta per capita.

Por su parte, el transporte es el sector que más energía final consume, un 38% del 
total nacional y un 15% en el caso de los turismos. El fuerte crecimiento de la demanda 
de movilidad ha provocado un ligero empeoramiento de la intensidad energética del 
sector pese a las mejoras de eficiencia introducidas en los motores, sobre todo por 
parte de las industrias del automóvil y la aeronáutica. Así, la intensidad energética 
del transporte profesional de viajeros y mercancías (consumo de energía por unidad 
de VAB) ha aumentado un 1,3% entre 1990 y 2004. En el caso del transporte privado, 
el empeoramiento durante el mismo periodo es todavía más significativo: el consumo 
energético per capita ha experimentado un aumento del 40%.

Por lo que respecta al consumo energético per capita, España continúa situándose 
en niveles inferiores a los de los principales países europeos, y un 18% por debajo de 
la media de la UE-15.
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Generación de residuos

La creciente generación de residuos es uno de los problemas más acuciantes de 
las sociedades modernas, tanto por sus necesidades de gestión como por su impacto 
sobre la contaminación del suelo y del agua, los riesgos para la salud pública, las 
emisiones de GEI, etc.

La producción de residuos urbanos ha crecido un 52% entre 1995 y 2004. En 
este periodo el tratamiento de residuos ha mejorado considerablemente. Los residuos 
urbanos que se enviaban a vertederos sin tratamiento han pasado del 81% en 1995  
al 52% en 2004.

Además, en la última década el porcentaje de residuos que van a plantas de triaje 
y compostaje ha pasado del 12% al 32%.

Residuos urbanos generados en España 
(Ton/año)
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Necesidad de mejorar la eficiencia en el uso del agua

España tiene un régimen hídrico muy variable: precipitaciones muy variadas 
geográficamente y episodios de sequías e inundaciones. Este tipo de hidrología junto 
con el desarrollo económico, basado, en parte, en el sector turismo, introduce fuertes 
presiones sobre los recursos hídricos y sobre los usos del suelo, especialmente en la 
costa. 

La calidad de las masas de agua todavía no ha satisfecho todas las exigencias 
de la Directiva Marco del Agua. Así, en el año 2005 se realizó un diagnóstico de las 
características y circunstancias ambientales y socioeconómicas de las masas de agua, 
que concluyó que existe un elevado número de masas de agua en riesgo, producto 
de la presión que ejerce la actividad humana, por la presencia de núcleos urbanos, 
actividades agrícolas e industriales, producción de energía hidroeléctrica y alteraciones 
hidromorfológicas. 

Por lo que se refiere a las masas subterráneas, las presiones más importantes 
son, por un lado, la contaminación difusa fundamentalmente originada por un uso 
no sostenible de fertilizantes en el sector agrícola, que ha provocado contaminación 
por nitratos en muchos acuíferos, así como por el uso excesivo de pesticidas. Por otro 
lado, un régimen de extracciones no sostenibles, circunstancia que en las zonas de 
costa se ve agravada por fenómenos de intrusión salina. Concretamente, los casos más 
importantes de sobreexplotación de acuíferos se sitúan en la Mancha, en acuíferos 
costeros de la vertiente mediterránea, en la comarca del Vinalopó, en la cuenca del 
Segura y en el acuífero del Adra. 

Otra cuestión importante es el estado del dominio público hidráulico, donde 
la invasión permanente y continuada de los cauces por las modificaciones del 
funcionamiento hidrológico natural de las corrientes y los vertidos de origen doméstico, 
industrial o agrícola, suponen un deterioro continuo de la calidad de los ríos, una 
progresiva pérdida de sus valores medioambientales y una reducción considerable de 
su capacidad de desagüe, con el riesgo añadido en caso de inundación.
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Sostenibilidad social y global

Evolución del mercado de trabajo

Durante los últimos años el mercado de trabajo ha vivido una evolución favorable 
caracterizada por la creación de puestos de trabajo, el aumento de la participación 
femenina e inmigrante y la reducción del desempleo. Entre 1996 y 2006 se incorporaron 
al mercado laboral 3 millones de mujeres y 2,5 millones de inmigrantes; se crearon 6,8 
millones de empleos alcanzando los 20 millones de ocupados; y se redujo la tasa de 
paro hasta el 8,5% desde el 19,2% de 1996. 

La favorable evolución del mercado de trabajo es el resultado, en primer lugar, de 
una serie de perturbaciones positivas que han incidido sobre la economía española. En 
especial, destacan la reducción de los tipos de interés reales y la expansión de la oferta 
de trabajo femenina e inmigrante. Asimismo, desde mediados de la década de los años 
noventa se introdujeron reformas en el mercado de trabajo que han contribuido a un 
marco institucional más favorable a la creación de empleo, fomentando los flujos de 
entrada y de salida e introduciendo reducciones en la fiscalidad del trabajo. 
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 Distribución de la renta

En materia de reducción de la desigualdad en la distribución de ingresos merece 
un especial reconocimiento el esfuerzo realizado desde finales de la década de los 
noventa, en línea con lo ocurrido en otros países de nuestro entorno. Así, mientras 
que en el año 1997 el 20% más rico de la población española percibía 6,5 veces más 
renta que el 20% más pobre, en 2004 dicha relación se reducía a 5,1. Como resultado, 
aunque España presenta una distribución de la renta más desigual que la media de los 
países europeos, el diferencial respecto a la UE-15 se ha ido reduciendo de manera 
notable y continua desde finales de los años noventa.
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Impacto del envejecimiento demográfico

En los países desarrollados, tras la transición epidemiológica, los factores sanitarios 
de mayor riesgo, a diferencia de lo que ocurre en los países en vías de desarrollo, no 
son las enfermedades infecciosas, como la malaria o la tuberculosis, sino las crónicas 
y las degenerativas, como el cáncer o las enfermedades del aparato circulatorio, y 
las accidentales, como la siniestralidad laboral y de tráfico. La medicina preventiva 
y la coordinación entre la asistencial social y sanitaria cobran, por tanto, un especial 
protagonismo para mejorar la calidad de vida y el bienestar de los ciudadanos de 
las sociedades desarrolladas. Así, en éstas, no sólo es relevante la reducción de la 
mortalidad sino que lo es aún más el aumento de la calidad de vida de los enfermos 
y personas dependientes y las limitaciones en las actividades diarias causadas por los 
problemas de salud física y mental. Especialmente significativo es el colectivo de las 
personas dependientes, que previsiblemente aumentará en las próximas décadas debido 
al envejecimiento demográfico. En 2007, la población dependiente en España ascendía 
a 1,2 millones de personas, de las cuales más del 80% superaban los 65 años. 
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Evolución de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en España

En el ámbito de la sostenibilidad global, España debe contribuir a la reducción de 
la pobreza y promoción del desarrollo sostenible a nivel mundial. Ambos son objetivos 
que requieren de acciones integradas y concertadas. Para garantizar la sostenibilidad 
ambiental es preciso integrar el medio ambiente y la gestión de los recursos naturales 
en el conjunto de medidas dirigidas a luchar contra la pobreza a nivel mundial. 

La AOD española ha seguido una tendencia creciente desde comienzos de 
esta legislatura. En 2006 superó los 3.000 millones de euros, el 0,32% de la Renta 
Nacional Bruta (RNB). El Gobierno de España se ha propuesto el compromiso de 
aumentar el presupuesto para AOD hasta alcanzar el 0,5% de la RNB en 2008 y el 
0,7% en 2012. 
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Objetivos y medidas de sostenibilidad ambiental

Producción y consumo

O b j e t i v o s

Aumentar el ahorro y la eficiencia en 
el uso de los recursos en todos los 
sectores.

Prevenir la contaminación, reducir 
la generación de residuos y fomentar 
la reutilización y el reciclaje de los 
generados.

Mejorar la calidad del aire, 
especialmente en zonas urbanas.

Optimizar energética y 
ambientalmente las necesidades de 
movilidad de las personas y los flujos 
de mercancías.

Revalorizar el sistema turístico en 
clave de sostenibilidad.

M e d i d a s

Plan de Acción 2008-2012. Destinado a la industria,  
transporte, edificios, equipamiento y ofimática y agricultura. 

Los ahorros previstos son de 88 millones de tep  y 240 millones de 
Ton de CO2.

Promover la cogeneración de alta eficiencia.

Plan Nacional de Residuos para la reutilización, reciclado y valoración 
energética.

Fomento de la intermodalidad en el transporte de mercancías.

Planes de Movilidad Sostenible en todas las áreas urbanas y 
metropolitanas. 

Estrategia Española de Sostenibilidad Urbana y Local.

Acción ejemplarizante de las Administraciones Públicas.

Modernización de los destinos turísticos maduros y potenciacion del 
turismo de alto valor añadido, respetuoso con el medio ambiente.

O b j e t i v o s

Reducción de emisiones a través de:

a) un mayor peso de las energías 
renovables en el mix energético, 

b) una mejora de la eficiencia 
energética en transporte y edificación, 

c) medidas sectoriales, 

d) instrumentos de mercado.

Integrar la adaptación al cambio 
climático en la planificación de los 
sectores económicos.

M e d i d a s

Estrategia Española de Cambio Climático y Energía Limpia que contiene 
198 medidas para el cumplimiento de los objetivos medioambientales.

Plan de Energías Renovables (2005-2010). Incentivos a las tecnologías 
renovables menos desarrolladas: solar, biomasa, etc…

Potenciación de los biocarburantes.

Línea estratégica en I+D+i en energía y cambio climático dentro del 
Plan Nacional de I+D+i 2008-2011.

Impulsar los criterios del Código Técnico de la Edificación en los 
edificios públicos.

Racionalización de la gestión de estiércoles en agricultura y 
valorización energética de los residuos urbanos.

Incremento de la superficie forestal para favorecer la absorción de 
emisiones.

Plan Nacional de Asignación 2008-2012.

Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático.

Cambio climático
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Conservación y gestión de los recursos naturales y ordenación del territorio

O b j e t i v o s

Asegurar la sostenibilidad 
ambiental y la calidad del 
recurso hídrico, garantizando el 
abastecimiento a la población y su uso 
productivo sostenible.

Frenar la pérdida de biodiversidad 
y del patrimonio natural, a través de la 
conservación, restauración y gestión 
adecuada, compatible con una 
producción ambientalmente sostenible 
de los recursos naturales.

Promover un desarrollo territorial 
sostenible y equilibrado, incentivando el 
desarrollo sostenible en el medio rural. 

M e d i d a s

Programa Global de Actuaciones para la Gestión y Utilización 
del Agua (A.G.U.A).

Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y 
Depuración (2007-2015).

Plan de Restauración de Ríos y Plan de Conservación y Mejora 
del Dominio Público Hidráulico. 

Plan de acción de aguas subterráneas.

Planes especiales de actuación para paliar los daños de la sequía en 
los organismos de cuenca y obras de emergencia.

Trasposición de la futura Directiva de inundaciones

Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Plan Estratégico de Gestión Integrada de la Zona Litoral, para 
promover un desarrollo urbanístico sostenible de las regiones costeras. 

Desarrollo y aplicación del Programa de Acción Nacional de 
Lucha contra la Desertificación.
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Objetivos y medidas de sostenibilidad social

Empleo, pobreza y cohesión social

Salud pública y dependencia

O b j e t i v o s

Fomentar el acceso a un empleo de 
calidad.

Apoyar la integración social de los 
colectivos en riesgo de exclusión.

Promover la asignación de unos 
recursos económicos mínimos a las 
personas en condiciones de pobreza.

M e d i d a s

Acuerdo para la Mejora del Crecimiento y del Empleo dirigido a reducir la 
temporalidad.

Ley Orgánica para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.

Acuerdo para la Formación en el Empleo.

Plan Nacional de Acción para la Inclusión del Reino de España 2006-2008.

Plan Estratégico de Ciudadanía e Integración 2007-2010.

Revalorización de las pensiones mínimas por encima de la inflación (26% 
en esta Legislatura).

Aumento del Salario Mínimo Interprofesional  con el objetivo de situarlo 
en 600 euros/mes al finalizar la legislatura.

O b j e t i v o s

Fomentar una sociedad sana y con 
calidad de vida.

Atender a las personas en situación 
de dependencia.

M e d i d a s

Investigación sobre la relación entre contaminantes medioambientales 
y salud pública (contaminación atmosférica, calidad del agua, 
productos químicos), especialmente su impacto en la población 
infantil.

Estrategia para la Nutrición, Actividad Física y Prevención de la 
Obesidad (NAOS).

Plan de Actuación para la Mejora de la Seguridad y Salud en el 
Trabajo.

Ley de Prevención del Tabaquismo.

Ley de Promoción de la Autonomía Personal y de Atención a las 
Personas en Situación de Dependencia.



16

Estrategia Española de Desarrollo Sostenible

17

Estrategia Española de Desarrollo Sostenible

Objetivos y medidas de sostenibilidad global

Cooperación internacional para el desarrollo sostenible

O b j e t i v o s

Aumentar la Ayuda Oficial al 
Desarrollo (AOD) hasta alcanzar 
el objetivo del 0,7% en 2012, con 
el objetivo intermedio del 0,5% en 
2008.

Incrementar la eficacia, coherencia y 
calidad de la política de cooperación 
española.

Integrar el enfoque multidimensional 
de lucha contra la pobreza 
incorporando el ámbito de la 
sostenibilidad ambiental en la 
política española de cooperación 
internacional, convirtiéndolo en un 
objetivo de cooperación multilateral y 
bilateral para el desarrollo.

M e d i d a s

Mejora de la planificación y evaluación de las actuaciones de la 
Cooperación Española.

Reforma de la AECI.

Fomento del desarrollo sostenible en la agenda internacional de 
desarrollo, cumpliendo con los compromisos internacionales asumidos 
por España.

Desarrollo de la Estrategia de la Cooperación Española en materia 
de medioambiente.

Plan Director de la Cooperación Española 2005-2008.
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Conclusiones

En materia de sostenibilidad ambiental, es necesario hacer un uso eficiente y 
racional de los recursos naturales, en particular los energéticos, los hídricos, la 
biodiversidad y el suelo; así como desarrollar políticas activas de mitigación de los 
determinantes del cambio climático en todos los sectores productivos, y en especial en 
los energéticos y de movilidad, así como de adaptación al mismo.  Todas estas políticas, 
unidas a las diseñadas específicamente para mejorar la calidad del aire, permitirán ir 
reduciendo los niveles de contaminación atmosférica de las ciudades españolas.

Asegurar la disponibilidad y calidad de estos recursos de forma compatible con el 
crecimiento económico y ante las posibles amenazas del cambio climático es uno de 
los principales retos a los que se enfrentan los países desarrollados. Un consumo poco 
eficiente de los recursos naturales disponibles supone un incremento de las emisiones 
de los gases de efecto invernadero y de otros contaminantes atmosféricos, agrava el 
problema de la dependencia energética, tiene consecuencias sobre la salud de la 
población y pone en peligro la supervivencia de actividades vertebradoras del territorio 
como la agricultura y, en general, la sostenibilidad territorial. Todo ello exige mejorar 
la gestión de los sectores productivos, promover la adopción de mejoras tecnológicas, 
optimizar las redes de transporte tanto de energía como hidráulicas, facilitar el cambio 
modal en el uso del transporte, controlar las emisiones de gases de efecto invernadero 
y de otras sustancias contaminantes y aumentar la valorización económica de los 
residuos, así como formar, informar y concienciar a los ciudadanos y las empresas de 
los beneficios de estas medidas.

En materia de sostenibilidad social, España debe realizar un esfuerzo adicional 
para que el actual modelo social sea capaz de conjugar crecimiento económico con 
bienestar social, fomentando la creación de empleo, asegurando la reducción de la 
pobreza y de las desigualdades, evitando las situaciones de exclusión social. Se trata 
de establecer áreas de actuación que garanticen un progresivo incremento del empleo 
de calidad, un nivel de vida digno a la población que se encuentra por debajo del 
umbral de la pobreza, la integración de la población inmigrante y la atención a las 
personas en situación de dependencia. 

En el ámbito global, España, como la gran mayoría de los países europeos, debe 
destinar un mayor volumen de recursos a los países en vías de desarrollo con objeto de 
contribuir a su desarrollo sostenible y cumplir con los compromisos adquiridos a nivel 
internacional en materia de lucha contra la pobreza a nivel mundial. Este aumento en 
el volumen de recursos debe ir acompañado de una mejora en la eficacia, coherencia 
y calidad de la ayuda. 
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Rendición de cuentas

Esta Estrategia se ha sometido a discusión pública en diversas ocasiones. En 
particular, en la Conferencia de Desarrollo Sostenible organizada por el Consejo 
Asesor de Medio Ambiente y durante un amplio periodo de tiempo de audiencia 
pública. Asimismo, durante el proceso de elaboración, el Gobierno ha procedido a 
su presentación a las CC.AA. y la Federación Española de Municipios y Provincias 
en el contexto de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, así como ante los 
interlocutores sociales en el ámbito del Consejo Económico y Social. Se pretende 
que todos los agentes hagan suyos los objetivos de la Estrategia, concebidos como 
objetivos de Estado, y que actúen desde sus respectivos ámbitos de competencia para 
la consecución exitosa de los mismos.

En lo que se refiere al mecanismo de seguimiento de la EEDS, el Grupo 
Interministerial que la ha elaborado se encargará de la emisión de los Informes de 
Seguimiento de la EEDS correspondientes, que darán cuenta del grado de avance en 
la implementación de las distintas medidas que la conforman y la consecución de 
los objetivos principales y específicos de cada uno de los epígrafes. Asimismo, estos 
Informes podrán incorporar nuevas medidas que actualicen las planteadas inicialmente 
para asegurar el cumplimiento efectivo de los objetivos. Tal y como se ha procedido en 
la elaboración de esta Estrategia, los Informes de Seguimiento, que se harán públicos, 
intentarán recoger las aportaciones de los distintos agentes comprometidos en la EEDS. 
Se trata de un ejercicio de transparencia y rendición de cuentas ante la sociedad, 
que eleva la calidad de nuestra democracia, siguiendo en el ámbito de las políticas 
medioambientales y sociales el ejemplo instaurado por el Programa Nacional de 
Reformas de España en el ámbito de la política económica.

Adicionalmente para obtener una evaluación independiente de la misma, la 
Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos encargará a la Agencia 
Estatal de Evaluación de las Políticas Públicas y la Calidad de los Servicios y al 
Observatorio de la Sostenibilidad la evaluación del grado de aplicación y de éxito de 
algunas políticas concretas contenidas en la EEDS.

 




